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รายงานบันทกึการประชุม 
เวทีจัดการความรู้  นวัตกรรมสร้างเสริมสุขภาพภายใต้กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ท้องถิ่นหรือพืน้ท่ี  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
วันท่ี 13 – 14 ตุลาคม 2559 

ณ โรงแรมนิภาการ์เดน  อ.เมือง  จ.สุราษฎร์ธานี 
 

วันท่ี 13 ตุลาคม 2559 
แนะน าทักทาย โดย พี่จิ๋ม 
 เวทีครัง้นีเ้ป็นเวทีครัง้ท่ี 3 ของพ่ีเลีย้งกองทุนหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ  ในส่วนการท างานของ
กองทนุนัน้จะประสบผลส าเร็จหรือไม ่อยูท่ี่การส่ือสารของพี่เลีย้งท่ีจะน าไปส่ือสารตอ่แก่ผู้บริหารกองทนุ 4  
ผอ.ทวีสา เครือแพ 

การท างานของภาคใต้ม้ความชดัเจน 2 ปีมาแล้ว ซึ่งเกิดจากการท างานในวนันีเ้ป็นความร่วมมือ
หนว่ยงานตา่ง ๆ ท่ีจะสร้างให้กเกิดการเชน่ 
 สมชัาสขุภาพแหง่ชาติ (สช.) ท าธรรมนญูสขุภาพ และมีสมชัชาสขุภาพระดบัต าบล  ท้องถ่ิน  โดย
ธรรมนญูสขุภาพจะมีการทบทวนทกุ ๆ 5 ปี 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ท าการสร้างเสริมสขุภาพ  โดยการ
ใช้งบจากภาษีเหล้าบุหร่ี ซึ่งสนบัสนุนในเร่ืองของงบประมาณในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือการท างาน
สง่เสริมสขุภาพท่ีอยูภ่ายใต้งานกองทนุ  

ส านกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ(สปสช.) ได้เร่ืองการสง่เสริมป้องกนัโรคในระดบัพืน้ท่ี 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) สท. ท าในเร่ืองของต าบลสขุภาพ เพ่ือให้ทกุคนได้ประโยชน์

อยา่งทัว่ถึง ซึง่คนดแูลหลกัคือท้องถ่ิน อบต. อบจ. และท้องถ่ินปกครองพิเศษ คือ กรุงเทพ ปละพทัยา 
 จากการท างานร่วมกนั จะท าให้ทุกคนเกิดประโยชน์ร่วมกันในการขบัเคล่ือนงานตอ่ไปในอนาคต 
เช่น การเกิดธรรมนญูสขุภาพในชมุชน เกิดการท างานส่งเสริมป้องกนัโรคในพืน้ท่ี เกิดการเสริมสขุภาพใน
พืน้ท่ี  ซึ่งการท างานเร่ืองสขุภาพจะส าเร็จหรือไม่อยู่ท่ีการร่วมมือกนัของหน่วยงานภาครัฐตา่ง ๆ และภาค
ประชาชนเพ่ือหนุนงานของท้องถ่ิน  ซึ่งเร่ืองสขุภาพเป็นเร่ืองของทุกคนโดยเฉพาะประชาชน ดงันัน้ ทกุคน
ต้องชว่ยกนั 
 จากการเข้าร่วมประชุมหลักประกันสุขภาพเม่ืออาทิตย์ท่ีผ่านทาง TDRI ได้มีข้อเสนอในกา
รักษาพยาบาลในอนาคตคนไข้ท่ีใช้สิทธิหลกัประกันจะต้องมีการร่วมจ่ายในส่วนของผู้ ป่วยนอก  ในส่วน
ของผู้ ป่วยในนัน้ไมต้่องมีการร่วมจ่าย  รวมไปถึงสิทธิข้าราชการ เงินข้าราชการท่ีจะส่งให้ทางบริษัทประกนั
เอกชนรับเร่ืองไปด าเนินการแทนรัฐบาล ข้าราชการค่าใช้จ่ายตอ่คน ปี 40000 บาท ต้องใช้เงินประมาณ 60 
ล้านบาทต่อปี ความกังวลท่ีเกิดขึน้คือ การเข้ารับรักษาจะคล่องตวัเหมือนเม่ือก่อนหรือไม่  อย่างตวัอย่าง
ของ พรบ.ผู้ประสบภัยจากรถท่ีดแูลโดยบริษัทเอกชน   แตสุ่ดท้ายก็ไม่สามารถเคลมได้ มีเง่ือนไขมากมาย
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ในการรับบริการ แต่ถ้าดูแลโดยหน่วยงานของรัฐท่ีท างานโดยไม่ได้หวังผลก าไร ก็จะมีประโยชน์แก่
เกษตรกร คนจน ไมมี่ความยุง่ยากในการด าเนินการ ร่วมไปถึงการป้องกนัประโยชน์ของประชาชน  
 ในสว่นของประกนัสงัคมนัน้  ดแูลโดยส านกังานประกนัสงัคม  งบประมาณได้เงินจาก 3 ส่วน  คือ 
ผู้ประกนัตน  นายจ้าง และรัฐสมทบ ในการท างานของประกันสงัคมนัน้ แบ่งเป็น  2 ส่วน คือ สวสัดิการ 
และรักษาพยาบาล  แต่มีการประชุมได้มีการเสนอให้ประกันสังคมดูแลเร่ืองสวัสดิการ ส่วนการ
รักษาพยาบาลให้เป็นหนว่ยงานอ่ืนเป็นคนดแูลเร่ืองการรักษาพยาบาล 
นายประดษิฐ์  จันทร์แจ่มใส นายก อบต.ท่าเคย 
 บอร์ดหลกัประกนั  80% เป็นหมอ พยาบาล  และ 20% เป็นเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน   บอร์ดมี 2 ชดุคือ  
บอร์ดควบคมุ และบอร์ดใหญ่  

บอร์ดควบคมุ รับเร่ืองราวการร้องเรียน  ท่ีท าให้เกิดเหตแุก่ผู้ ป่วย และงานสาธารณสขุ  ทัง้ในเร่ือง
การพิจารณาความเสียหาย การดแูล 

บอร์ดใหญ่ ท าหน้าท่ีดแูลในเร่ืองปัญหาสขุภาพให้ ๆ และดภูาพรวมการท างานของทกุพืน้ท่ี 
ท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดประชาชนท่ีสดุ การท่ีจะท้องถ่ินก้าวหน้า ประชาชนมีความสขุ งาน

หลกัประกนัสขุภาพ เป็นสว่นท่ีดีแก่พ่ีน้องประชาชน และมีการน างบประมาณมาดแูลผู้สงูอาย ุโดยแบง่เป็น
ส่วนของการดแูลคนท างานและการฝึกอบรม  ท้องถ่ินต้องมีส่วนร่วมในการท างานทุกด้าน  ทุกภาคส่วน
ต้องมีการขบัเคล่ือนงานร่วมกัน ทัง้ท่ีเม่ือก่อนงานทุกอย่างเร่ืองสขุภาพอยู่ท่ีสาธารณสุข แต่ถูกเปล่ียนมา
ดแูลโดยท้องถ่ิน  แม้ว่าจะขาดการยอมรับแต่เช่ือว่าผู้บริหารมีความสามารถในการเช่ือมต่อกับหน่วยงาน
อ่ืนด้านสขุภาพได้เชน่กนั  ท้องถ่ินท าหน้าท่ีในการดแูลประชาชนเมากกวา่สาธารณสขุและทัว่ถึง 
 
ทศิทางนโยบายทางด้านสุขภาพของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พี่พงศ์กิจ 

ยทุธศาสตร์ การท างานต้องมีความเข้มแข็ง ในส่วนของสาธารณะสขุมีแผนพิเศษ แบบ 1.5 ปี การ
ท างานโดยการตัง้เป้าเร่ืองประเด็นการป้องกนัส่งเสริม ซึ่งกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ emtrypoint มีการบรู
ณาการของผู้สูงอายุและเด็ก  โดยการท างานนัน้ต้องเน้นประชาชนเป็นศนูย์กลาง  ทุกหน่วยงานต้องท า
ร่วมกัน ไม่ใช้งานของใครคนใดคนหนึ่ง การแปลงนโยบายมาสู่การปฏิบัติ ในภาพการขับเคล่ือนต าบล
พฒันาสขุภาพ  เป็นบทบาทหลกัของงานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัท้องถ่ิน ใช้พืน้ท่ีเป็นตวัตัง้ จะท า
ให้เกิดการพฒันาคน  พฒันางาน 

ต าบลจดัการสุขภาพไม่ใช่แค่เร่ืองสุขภาพเพียงอย่างเดียว ทัง้การดแูลสุขภาพ สภาพแวลดล้อม
ทางสงัคม เศรษฐกิจ  ต้องใช้การมีส่วนร่วมของภาคีหลกั เช่น กระทรวงสาธารณสุข (รพ.สต. , อสม.)  ,
อบท. และภาคประชาชน  ในการท างานบรูณาการร่วมกนั 
(ข้อมลูใน ppt) 
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สรุปภาพรวมการท างานกองทุนฯ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พ่ีเชาว์ 
การน ากองทนุไปประยคุใช้ในแตล่ะพืน้ท่ี  ซึ่งกิจกรรมนีเ้กิดโดยความร่วมมือของท้องถอ่น โดยปลดันนัเป็น
หลกั และทาง สปสช.เป็นผู้ชว่ยหนนุเสริม 
ผลการด าเนินงานกองทนุท้องถ่ิน 
 มีการด าเนินตัง้แต ่2549 ในสว่นของสปสช.เขต 11 ประมาณ 550 กองทนุ 
วตัถปุระสงค์ 

- การสง่เสริมสขุภาพ 
- การป้องกนัโรค 
- การสนบัสนนุให้เกิดความร่วมมือในการดแูลสขุภาพ 
- ให้กองทนุเป็นตวัเสริมในการสง่เสริมให้ชาวบ้านเข้าถึงบริการสขุภาพ 

สดัสว่นของงบประมาณกองทนุ 
- สปสช. 
- องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
- รายได้อ่ืน ๆ และ ดอกเบีย้ 

รายงานงบประมาณกองทนุ  
 

 
ตารางเปรียบเทียบอตัราร้อยละขอบงบประมาณกองทนุในแตล่ะจงัหวดั 
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ตารางแสดงจ านวนเงินงอบประมาณกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ รายจงัหวดั ประจ าปี 2559 

 

 
ตารางแสดงร้อยละของเงินงบประมาณกองทนุ ฯ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

 

 
ตารางแสดงจ านวนเงินงบประมาณกองทนุ ฯ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
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ตารางแสดงร้อยละของงบประมาณคงเหลือในกองทนุ ฯ  รายจงัหวดั  

 
ตารางแสดงจ านวนงบประมาณคงเหลือในกองทนุ ฯ รายจงัหวดั 

 

 
ตารางแสดงร้อยละของงบประมาณคงเหลือในกองทนุ ฯ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
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ตารางแสดงจ านวนงบประมาณคงเหลือในกองทนุ ฯ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

 
แผนภมูิแสดงร้อยละของการสนบัสนนุงบประมาณตามประเภทกิจกรรม รายจงัหวดั 

 
ตารางแสดงจ านวนเงินของการสนบัสนนุงบประมาณตามประเภทกิจกรรม รายจงัหวดั 
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แผนภมูิแสดงร้อยละของการสนบัสนนุงบประมาณตามประเภทกิจกรรม  จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

 
 

ตารางแสดงจ านวนงบประมาณสนบัสนนุตามประเภทกิจกรรม  จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
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แผนภมูิแสดงผลการประเมินกองทนุ ฯ รายจงัหวดั 

 

 
ตารางแสดงผลการประเมินกองทนุ ฯ รายจงัหวดั 

 
แผนภมูิแสดงผลการประเมินกองทนุ ฯ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
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ตารางแสดงผลการประเมินกองทนุ ฯ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

เร่ืองท่ีอยากจะฝากถึงพ่ีเลีย้งกองทนุคือ 

•  การบันทกึข้อมูลกองทุนฯลงในโปรแกรมระบบออนไลน์ของกองทุนฯ 
• การสมทบเงนิเข้ากองทุนฯของ อปท. 
• การใช้จ่ายเงนิงบประมาณของกองทุน (เงนิเหลือรอใช้จ่ายในระบบกองทุนฯ) 
• พืน้ท่ีการด าเนินงานการดูแลผู้สูงอายุระยาวด้านสาธารณสุข (LTC.) 
• การประเมินผลกองทุนฯและบันทกึผ่านระบบโปรแกรมออนไลน์ 

 
เสวนา “ธรรมนูญสุขภาพ” 

ธรรนญูสขุภาวะเร่ิมมีปี 2557 เร่ิมจากการท ากิจกรรม โดยมีการขบัเคล่ือนธรรมนญูสขุภาพในพืน้
ท่ีมาก่อนท่ีจะมีการด าเนินงาน แตไ่ม่ได้มีการรวมหมวดหมู่ แตห่ลงัจากการได้เข้าเวทีเรียนรู้จากเวทีตา่ง ๆ 
จึงจุดประกายจาก อบต.ท่าข้าม อ.หาดใหญ่ โดยเห็นการจดัหมวดหมู่ท่ีเข้าใจง่าย จึงได้กลบัมามีการจดั
หมวดหมู่เป็นธรรมนูญชุมชน โดยการประชุมแกนน าหมู่บ้าน จัดตัง้คณะท างานขึน้มา และมีการแบ่ง
หมวดหมูข่องธรรมนญูสขุภาพ เป็น 6 หมวดหมู ่คือ  

1. ความมัน่คงปลอดภยั  ในชีวิตและทรัพย์สิน 
2. เศรษฐกิจและสวสัดกิาร 
3. สขุภาพและสิ่งแวดล้อม 
4. การศกึษา  ศาสนา และวฒันธรรม 
5. สงัคม 
6. การขบัเคล่ือนธรรมนญูสูก่ารปฏิบตัิ 

ขัน้ตอนการด าเนินงาน 
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1. ศึกษาพืน้ท่ีตัวอย่าง ท่ีเคยท างานและประสบความส าเร็จมาแล้ว เช่น อบต.ท่าข้าม อ.
หาดใหญ่ 

2. มีการแตง่ตัง้ต าแหนง่ตา่ง ๆ ในการท างาน เช่น ฝ่ายยกร่าง , ฝ่ายรับความคิดเห็น  เ ป็นต้น ซึ่ง
การท างานแตล่ะด้านต้องมีความชดัเจน 

3. จดัเวทีเรียนรู้ปัญหาสุขภาพ  สอบถามความต้องการของชาวบ้านในพืน้ท่ี โดยใช้วิธีการเข้า
ร่วมประชมุในเวทีประชาคมหมูบ้่าน 

4. น าเร่ืองการสร้างวาระการดแูลสขุภาพในเวทีประชาคมหมบู้าน 
5. น าความคดิของประชาชนมาปรับ และน าเสนอสูป่ระชาชนอีกครัง้ จนเป็นท่ียอมรับ และน ามา

ประกาศใช้  โดยใช้เวทีชาวบ้านในการยกร่าง 
การปรับการด าเนินเพื่อให้เข้ากับพืน้ท่ี 

1. น าสิ่งท่ีดีอยูใ่นพืน้ท่ีน ามาปรับใหม ่ และปรับเปล่ียนเพ่ือให้กบับริบทหมูบ้่าน    
2. การออกกฎระเบียบร่วมกับผู้ ประกอบการในการท าข้อตกลงร่วมกันกับชุมชน  ถ้าหากผู้

ประกอบไม่สามารถท าได้  จะมีการส่งตอ่เร่ืองให้ทางนายก อบต. เป็นผู้ เจรจา ต้องมีการออก
ระเบียบ การต้องท าให้ทัง้คนท่ีได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ให้มาเจอกันตรงกลางของ
ข้อตกลง แตก่่อนการสร้างผู้ประกอบการต้องเซ็นต์ยินยอมท าตามข้อตกลงของชมุชน รวมถึง
การสร้างข้อเสนอท่ีเป็นตรงกลางให้แก่ทัง้ 2 ฝ่าย  ส่วนคนท่ีจะท างานตรงนัน้ได้ ต้องมีคนรัก 
และเป็นท่ีนา่เช่ือถือของชมุชน 

 ซึง่ธรรมนญูชดุนีมี้นายก อบต. เป็นประธานในการจดัตัง้ และสามารถน าประกาศและน าไปปฏิบตัิ
ในพืน้ท่ี ต าบลช้างซ้าย   
การสนับสนุนของกองทุนท้องถิ่น 
 ไมใ่ช้งบประมาณ มีการใช้งบกองทนุของ สปสช.มาท ารูปเล่ม โดยการท าเป็นโครงการธรรมนญูสขุ
ภาวะ  โดยในธรรมนญูสขุภาพจะมีเร่ืองของการ 
ผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ 

- ผู้ประกอบการนอกพืน้ท่ีจะต้องปฏิบตัติามกฎของธรรมนญูสขุภาวะ 
- ชาวบ้านเกิดความเป็นเจ้าของ มีสว่นร่วมในการรักษาสขุภาวะของตนเอง 
- การคนัพบผู้ ป่วยรายใหม ่
- การควบคมุโรคไข้เลือดออก โดยการท่ีทุกบ้านต้องดแูลลูกน า้ในบ้านของตนเอง พบว่าอตัราการ

เกิดโรคน้อยลง ตัง้แตม่กราคม 59 ไมพ่บผู้ ป่วยโรคไข้เลือดออก 
- การเปิดโอกาสให้ทกุคนเข้ามามีส่วนร่วมในงานตา่ง ๆ จะท าให้ทกุคนในพืน้ท่ีเกิดความภาคภูมิใจ

กบัความส าเร็จท่ีเกิดขึน้ 
ปัญหา 
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- ใช้ได้แค่ในพืน้ท่ีของตนเอง ต้องใช้มาตรการในการเฝ้าระวงั เน่ืองจากพืน้ท่ีข้างเคียงไม่มีเร่ืองของ
การบงัคบัใช้ 

- บางประเดน็ชาวบ้านมองเป็นเร่ืองท่ียาก  ท่ีทางพืน้ท่ีพยายามผลกัดนั 
- ความท้าทายท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี ท่ีต้องการเพิ่มธรรมนูญ เพ่ือรอบรับความเปล่ียนแปลง และในส่วน

ของประชาชนท่ีมองวา่สิ่งท่ีไมส่ามารถน าไปปฏิบตัจิริงได้ นา่จะต้องมีความปรับเปล่ียน  
น าเสนอแนะ 

- การประกาศใช้ในพืน้ท่ีใกล้เคียง เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งไปในทิศทางเดียว 
- การชกัชวนการปรับเปล่ียนในชีวิตประจ าวนั ท่ีเกิดการเปล่ียน เชน่ เร่ืองกลอ่งโฟม 
- คูมื่อสขุภาพ 3 อ 2 ส ท่ีประชาชนสามารถน าไปปฏิบตัไิด้ และโครงการตา่ง ๆ ท่ี ชมุชนตา่ง ๆ เสนอ

แก่กองทนุจะท าให้มีความสอดคล้องกบักองทนุ  
- การท าให้ทกุภาคสว่นเห็นความส าคญัของธรรมนญูท่ีไมม่องวา่เป็นเร่ืองของใคร คนใดคนหนึง่ 
- การรวมพลของชาวบ้านบนถนนกินได้สร้างการมีส่วนร่วม โดยให้เจ้าของบ้านสามารถจดัการได้

ด้วยตนเอง  
แลกเปล่ียนสักถามปัญหา 
ถาม : ถ้าผู้ ป่วยไข้เลือดออกท าอยา่งไร 
ตอบ : การเจอโรคเร็ว สอบสวนโรคเร็ว การควบคมุโรคจะเร็ว ใน อสม.ช้างซ้าย ถ้าพบผู้ ป่วยคล้ายเป็นโรค
ไข้เลือดออดก อสม.จะลงพืน้ท่ี ได้เลย ถ้าเป็นสามารถป้องกนัได้ไว 
ฝากทิง้ท้าย 

ระเบียบเป็นอปุสรรคของการท างาน  จนท้องถ่ินกลวัการท างาน นวตักรรมไม่เกิด  นวตักรรมท่ีเกิด
ส่วนมากมาจากแนวคิดสีเทา ผลท่ีเกิดคือความคุ้มค่าของเม็ดเงินท่ีเกิดขึน้ จากการคิดนอกกรอบ ดงันัน้
หากจะเป็นความคดิสีเทาบ้าง แตท่ าให้เกิดผลในการท างานการคุ้มคา่แก่การลงทนุ 

 
เสวนาการด าเนินงานกองทุนกลุ่มวัย 
บ้านนาสาร 

มีการทีมหมอครอบครัว ในการลงพืน้ท่ี เพ่ือสร้างทีมและสร้างความเข้าใจ ลงเย่ียมชาวบ้านในพืน้ท่ี 
ความส าเร็จในการท างาน 

- อาศยัการเช่ือมร้อยกบัผู้น า และแกนน าในการท างาน 
- ทีมท างานมีความส านกึในงานหน้าท่ี ของตนเอง 
- จดัตัง้กองทนุหมอครอบครัว จากเงินบริจาคในการลงเย่ียมบ้าน 
- มีคณะกรรมการในการจดัชดุเย่ียมให้เหมาะสมกบัโรคของผู้ ป่วยท่ีลงเย่ียม 
- ลงเย่ียมทกุวนัศกุร์ท่ี 3 ของเดือน 
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- วงเงินของลงเย่ียม ดจูากพืน้ฐาน ความจ าเป็นของผู้ ป่วย 
- มีตารางในการตรวจเย่ียมผู้ ป่วย 

ความชว่ยเหลือของกองทนุท้องถ่ิน 
- จดัอบรม อสม. และแกนน า ทีมหมอครอบครัว ก่อนการลงพืน้ท่ีปฏิบตักิารจริง 
- โครงการผู้ก่อการดี เป็นโครงการป้องกนัเด็กจมน า้ โดยการสอนการเอาชีวิตรอดเม่ือเกิดเหตกุารณ์

เดก็จมน า้ หรือการชว่ยเหลือคนจมน า้ ฝึกท่ีสระว่ายน า้ของเทศบาลบ้านนาสาร โดยมีวิทยากรจาก
กรุงเทพ และพ่ีเลีย้งจากในพืน้ท่ี  วิธีการ คุยเตรียมงานก่อนการน าเสนอขอความร่วมมือจาก
ผู้ เก่ียวข้อง 

การมีสว่นร่วมกบัหมอครอบครัว ของผู้ใหญ่ 
- การลงพืน้ท่ีเย่ียมร่วมกบัหมอครอบครัว 

 
โรงเรียนผู้สูงอายุ 

เน่ืองจากโครงการสร้างของสังคมไทยเปล่ียนเป็นสังคมผู้ สูงอายุ จึงได้ เกิดการจัดตัง้โรงเรียน
ผู้สูงอายุ โดยการบริหารงานของชมรมผู้สูงอายุต าบลท่าชนะ  เพ่ือเป็นการสร้างสงัคมให้ผู้สูงอายุ ได้เกิด
การท ากิจกรรมร่วมกนัของผู้สงูอาย ุเพ่ือลดภาระการเข้าสู่ long term care  ภายใต้ช่ือโครงการ “อบรม
ส่งเสริมสุขภาวะ”  ซึ่งก่อนท่ีจะมาเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุนัน้  ได้มีการจดัตัง้เป็นชมรมผู้สูงอายุ  มีการท า
กิจกรรมในลกัษณะเดียวกนัแตไ่มมี่ความตอ่เน่ือง  จงึน ามาสูก่ารตัง้โรงเรียน 
ลกัษณะการด าเนินงาน 

- การสร้างเทคนิคการสอนเพ่ือให้เข้ากบัผู้สงูอายุ โดยองหลกัวิชาพืน้ฐานท่ีมีการเรียนการสอนคล้าย
กบัโรงเรียนทัว่ไป 

- การใช้กิจกรรมแบบโรงเรียนนัน้ เพ่ือเป็นการสร้างความตอ่เน่ืองและความรับผิดชอบของผู้สงูอาย ุ 
- ปีการศกึษาใกล้เคียงกบัโรงเรียนในระบบ โดยท่าชนะจดั 2 เทอม เหมือนโรงเรียนปกติ เพ่ือให้ช่วง

ท่ีปิดภาคเรียนผู้สงูอายไุด้อยูก่บัครอบครัวและลกูหลาน 
- คณะกรรมการฝ่ายบริหารและหลักสูตร โดยฝ่ายหลักสูตรได้มีหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาก าหนด

รายวิชาการเรียนรู้ 
- มีการจดัท าโครงสร้างหลกัสตูรการเรียนการสอน เชน่เดียวกบัโรงเรียนทัว่ไป 

ปัญหา อปุสรรค 
- การหาความรู้ และวิธีการสอนเพ่ือให้กลบัผู้ เรียนท่ีหลากหลายทางความรู้พืน้ฐาน 
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Long term care การดูแลผู้สูงอายุระยะยาว 
 การท างานของอ าเภอคีรีรัฐนิคมคือการดแูลในทกุเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัสขุภาพ จดุเร่ิมต้นของการท า 
Long Term Care คือ เม่ืออ าเภอคีรีรัฐนิคมเข้าสู่สงัคมผู้สงูอายใุนปี 2548 และมีจ านวนผู้สงูอายใุนภาวะ
พึง่พิงมากขึน้ทกุปี และเม่ือมีนโยบายการท า Long Term Care ของรัฐบาลเกิดขึน้ในปี 2553 ทางอ าเภอคีรี
รัฐนิคมจงึได้ทดลองด าเนินการกบัผู้สงูอายดุ้วยแนวคิด “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” โดยการบรูณาการการดแูล
ผู้สงูอายใุห้อยูใ่นทกุมิติ 
เป้าหมาย 

- ท าอยา่งไรก็ได้เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุสขุภาพท่ีดีขึน้ 
- มีการคดักรองตรวจโรคได้ตัง้แตร่ะยะแรกของการเจ็บป่วย  เพ่ือการรักษาท่ีเหมาะสม 
- ผู้สงูอายสุามารถพึง่พาตนเองได้มาท่ีสดุ  มีคณุภาพชีวิตท่ีดี 
- เม่ือผู้สงูอายเุข้าสูร่ะยะสดุท้ายของชีวิต  ต้องได้รับการดแูลให้สมกบัความเป็นมนษุย์ 

แนวคดิการท างาน 
 เป็นการใช้แนวคดิ Genertic Center  ซึง่ดแูลโดยโรงพยาบาล  จะท าการคดักรอง ดแูล ฟืน้ฟูรักษา 
เพ่ือให้ผู้สงูอายสุามารถกลบัเข้าสูส่งัคมได้อีกครัง้หนึง่   
รูปแบบการดแูล 

- Day Care 
- Home Care 
- Community Care 

การบรูณาการการมีสว่นร่วมในชมุชน 
- การเสริมพลงัให้ทกุต าบลมีการขบัเคล่ือนในการดแูลผู้สงูอายรุะยะยาว 
- มีการร่วมมือขององค์กรสว่นท้องถ่ิน และ รพ.สต.ในการเข้ามาดแูลเร่ืองสขุภาพของผู้สงูอายุ 

การดแูลผู้สงูอายท่ีุอยูใ่นกลุม่ป่วย 
- โฟกสัท่ีผู้สงูอายท่ีุมีความเส่ือมของร่างกาย 
- การบริการผู้สงูอายใุนโรงพยาบาล 

 คลินิกผู้สงูอาย ุ

 ชอ่งทางดว่น ส าหรับผู้สงูอาย ุ

 การบริการอปุกรณ์การแพทย์ 
- การปรับโครงการสร้างทางกายภาพท่ี สร้างความสะดวกสบายให้แก่ผู้สงูอาย ุ
- การประเมินความเส่ียงของโรคในผู้สงูอาย ุเพ่ือการรักษาท่ีทนัทว่งที 
- เน้นเร่ืองความปลอดภยัของผู้สงูอาย ุ
- กลุม่ผู้ ป่วยท่ีต้องการการดแูลเป็นพิเศษจะใช้ระบบ Long Term Care และ Family Care  
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การดแูลผู้สงูอายท่ีุอยูใ่นภาวะพึง่พา 
ผู้ ท่ีจะท าหน้าดแูลผู้สงูอาย ุคือ Care giver และ Care Manager ท่ีได้รับการอบรมดแูลสหวิชาชีพ เพ่ือ

การดแูลผู้สงูโดยเฉพาะ  จะต้องผา่นการเข้าอบรมตามจ านวนชัว่โมงท่ีก าหนด 
กิจกรรมการฟืน้ฟ ู

จากการคดักรองข้อมลูของผู้สงูอาย ุปัญหาท่ีพบมากคือการทรงตวั  การช่วยเหลือตวัเองของผู้สงูอาย ุ
จึงจดัให้มีกิจกรรมฟืน้ฟูสมรรถภาพ  เพ่ือให้ผู้สูงอายไุด้หดัการทรงตวั การช่วยเหลือตนเองได้อีกครัง้ โดย 
นกักายภาพบ าบดั  รวมไปถึงผู้สูงอายท่ีุประสบปัญหา ก็ได้มีการคิดค้นนวตักรรม พลาสเตอร์ยาสมุนไพร 
เพ่ือใช้ในการประคบบริเวณท่ีมีการเจ็บป่วยของผู้สงูอายุท่ีประสบปัญหาในเร่ืองข้อเส่ือม  และการพฒันา
ระบบการดแูลผู้สงูอายท่ีุสมองเส่ือม มีการจดัท าข้อมลู เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม ดแูล และประเมินผล
ความเปล่ียนแปลง 
กลวิธีการด าเนินงาน 

- แตง่ตัง้คณะกรรมการและประชมุวางแผนด าเนินงาน 
- การวางแผนการดแูล 

 โครงการรู้เทา่ทนัสมองเส่ือ พฒันาศกัยภาพแกนน า 

 การดแูลกลุม่เส่ียง 

 การดผูู้ ป่วยท่ีไมส่ะดวกในเร่ืองการเดนิทาง 
- การดแูลรักษา 

 มี care manager ในการดแูล 

 การสร้างเครือขา่ยดแูลผู้ ป่วยระยะสดุท้าย 
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ 

- เกิดระบบพ่ีเลีย้ง ในการดแูลผู้สงูอาย ุ
- การสง่ตอ่ผู้ ป่วย และข้อมลูในพ้นท่ี อยา่งทนัทว่งที เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาและการดแูลสขุภาพ

ผู้สงูอายท่ีุเหมาะสม 
ปัจจยัแหง่ความส าเร็จ 

- ผู้น ามีวิสยัทศัน์ในการท างาน  กล้าท่ีจะลองสิ่งใหม ่หาแนวทางในการพฒันาระบบอยา่งตอ่เน่ือง 
- ความร่วมมือของภาคีเครือขา่ย ทัง้สว่นท้องถ่ิน และประชาชนในพืน้ท่ี 
- แกนน าผู้สงูอายท่ีุมีศกัยภาพ 
- การบรูณาการทัง้อ าเภอ  ไมใ่ชแ่คต่ าบลใดต าบลหนึง่ 
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การจัดการกองทุนบ้านท าเนียบ 
ปลัดธรีนันท์  ปราบราย 

อบต.บ้านท าเนียบได้เร่ิมจดัท า MOU เม่ือปี 2552 เพ่ือเร่ืองสขุภาพของประชาชนในพืน้ท่ีเป็นภารกิจ
ของท้องถ่ิน ไมใ่ชแ่คส่าธารณสขุเพียงหนว่ยงานเดียว 
แนวคิดในการด าเนินงาน 

- เร่ืองสขุภาพเป็นเร่ืองของประชาชน ประชาชนต้องเข้าใจเร่ืองสขุภาพของตนเอง แตจ่ะมีหน่วยงาน
ตา่ง ๆ เชน่ รพ.สต. ท่ีชว่ยในการดแูลฟืน้ฟ ูสขุภาพให้ประชาชนด้วยเชน่กนั 

- การท าให้ประชาชนดแูลสขุภาพได้ด้วยตวัเอง 
- การท าให้ประชาชนเข้าถึงระบบหลกัประกนัให้มากท่ีสดุ เพราะระบบหลกัประกนันัน้เป็นสิทธิของ

ประชาชนทกุคน ทกุคนควรได้รับสิทธิท่ีเทา่เทียวกนั และใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสดุ 
การคัดเลือกคณะท างานกองทุน ฯ 

- การเลือกคนท่ีมีความอยากในการท างาน ไม่เลือกจากหน้าท่ีต าแหน่งท่ีต้องมีการบงัคบัให้ท างาน 
เพราะความอยาก ความสนใจนัน้  จะเป็นแรงขบัเคล่ือนในการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ 

- คนท่ีจะเข้ามาท างานนัน้กองทนุ ฯ นัน้ ต้องมีใจท่ีอยากสร้างสขุภาวะให้คนในพืน้ท่ี  อยากเห็นคน
ในพืน้ท่ีมีสขุภาพดีอยา่งทัว่ถึง 

- คณะกรรมการท่ีจะเข้ามาท างานกลัน่กรอง  เพ่ือให้ได้คนท่ีมีใจรัก อยากมาท าหน้าท่ีอย่างแท้จริง
ก่อนการน าเสนอแตง่ตัง้เพ่ือเข้าเป็นคณะกรรมการ  เพ่ือการท างานท่ีประสิทธิภาพตอ่ไปในอนาคต 

 
ออกแบบการขับเคล่ือนกองทุนพร้อมระบบประเมินตดิตาม 
โซนใต้ : ทีมทกัษิณพฒันาสขุภาวะแบบยัง่ยืน 

แผนการปฏิบตังิาน 
1. การจดัประชมุ 

1.1. จดัให้มีการประชุมทุก ๆ 2 เดือนในรูปแบบของการสญัจรไปยงัอ าเภอต่าง ๆ ในพืน้ท่ี จ านวน  5 
อ าเภอ  

1.2. การจดัประชมุแลกเปล่ียนผลการด าเนินงานภายในโซนปีละ 1 ครัง้ 
2. ทีมประเมินระดบัอ าเภอ 

2.1. ท้องถ่ินอ าเภอ 
2.2. ตวัแทนนายก 
2.3. ตวัแทนปลดั 
2.4. ตวัแทนสาธารณสขุ 
2.5. ตวัแทนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพต าบล 
2.6. ตวัแทนภาคประชาชน 
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2.7. ประธาน อสม. ระดบัอ าเภอ 
ชว่งเวลาในการประเมิน : สิงหาคม – กนัยายน 
หมายเหต ุ: 2.2 – 2.6 มาจากการคดเลือกตวัแทนในต าแหนง่เดียวกนั 

3. การจดัอบรมพฒันาศกัยภาพ 
3.1. มีการจัดอบรมพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการกองทุน  อ าเภอละ 1 วัน  โดยกองทุนหลกัประกัน

สขุภาพในระดบัท้องถ่ินเป็นเจ้าภาพในการจดัประชมุ 
3.2. จดัเวทีน าเสนอผลงานปีละ 1 ครัง้ ในชว่งเดือนตลุาคม – ธนัวาคม  

4. ข้อเสนอแนะ 
4.1. ให้ทีมท างานแตล่ะโซนมาประชมุในระดบัจงัหวดัร่วมกนัปีละ 4 ครัง้ 

รายช่ือคณะท างาน 
อ าเภอบ้านนาสาร 

1. นายสวุรักษ์ บญุพา  ผู้ชว่ย  สสอ. บ้านนาสาร 
2. นางขวญัชนก จนัทวงษ์ ทต.พรุพี 
3. น.ส.จิราวรรณ ขวญัชว่ย อบต.น า้พ ุ
4. นายเศรษฐพร รามรงค์  รพ.สต.ทุง่ในไร่ 

อ าเภอพระแสง 
1. นายประยงค ์ แก้วช ู  อบต.ไทรขงึ 
2. นายสพุจน์ บปุผา  อบต.ไทรโสภา 
3. นายจรูญ หนดูกุ  ประธาน อสม. 
4. นายบญุญตั ิ เสวตเวช ผู้ชว่ย สสอ. 

อ าเภอบ้านนาเดมิ 
1. นายอิทธิพล พยคัฆ์สนุทร รพ.สต.ควนทา่แร่ 
2. นายสมหวงั ชชูาต ิ  ประธาน อสม. อ าเภอบ้านนาสาร 
3. นางรัญพร ชลาสินธุ์ อสม. 

อ าเภอเวียงสระ 
1. นายสพุจน์ เดชอรุณ ทต.เมืองเวียง 
2. นายเสกสรรค ์ พิทยปรีชากลุ สสว.เวียงสระ 
3. นายสมัฤทธ์ิ เล่ียงศริิ  ประธาน อสม. 

อ าเภอชยับรีุ 
1. นายพิสิฐ แป้นหอม ผู้ชว่ย สอ. 
2. นายเสรี  นามสม  ประธาน อสม. 
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3. อบต.ชยับรีุ 
4. นายจ าเนียร   อดีตนายก 

 
โซนเหนือ : ทีมพฒันากองทนุเพ่ือสขุภาพดีท่ีสรุาษฎร์ธานี 

สถานการณ์  
- ขาดความรู้ความเข้าใจในการจดัท าโครงการ 
- ระเบียบบางตวัไมเ่อือ้ตอ่การท างาน 
- ชาวบ้านบางสว่นยงัไมรู้่จกักองทนุท้องถ่ิน 
- ความยุง่ยากในการเขียนโครงการ (เขียนโครงการไมเ่ป็น) 
- ขาดการแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการ 

แผนปฏิบตังิาน 
1. การจดัประชมุ 

1.1. การจดัประชมุปีละ 4 ครัง้  ประกอบด้วย กรรมการของกองทนุ หรือ ตวัแทน 
2. ทีมประเมินระดบัอ าเภอ 

2.1. ไชยา 9 ต าบล  15 คน 
2.2. พนุพิน 16 กองทนุ  15 คน 
2.3. ทา่ฉาง 7 กองทนุ  15 คน 
2.4. ทา่ชนะ 7 กองทนุ  15 คน 

3. การจดัอบรมพฒันาศกัยภาพ 
3.1. ฝึกอบรมการเขียนโครงการให้ผู้ เก่ียวข้อง 
3.2. ท าความเข้าใจให้คณะกรรมการกองทนุให้ทราบข้อมลูสขุภาพ 
3.3. อบรมการใช้แผนท่ีทางเดนิยทุธศาสตร์ 
3.4. การให้ตวัแทน รพ.สต. และ อสม. ร่วมในการเสนอปัญหาของชมุชน 
3.5. ส่ือสารข้อมลู  ผา่นเวทีประชมุหมูบ้่าน 

4. ข้อเสนอแนะ 
4.1. การน าเสนอผลงานระดบัจงัหวดั 
- ภมูิปัญญาท้องถ่ิน เชน่ มวยไทย , แพทย์ไทย , ยา 
- โรงเรียนผู้สงูอาย ุ(ทา่ชนะ) 

รายช่ือคณะท างาน 
อ าเภอพนุพิน 

1. ปลดัลีเล็ด  ประธาน 
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2. ปลดัน า้รอบ  กรรมการ 
3. ปลดับางมะเดื่อ  เลขา และ คณะกรรมการ 
4. ผู้แทนสาธารณสขุอ าเภอพนุพิน กรรมการ 
5. ผู้แทน  อสม.  กรรมการ 
6. ผู้แทน รพ.สต.  กรรมการ 

อ าเภอทา่ฉาง 
1. ปลดัเสวียด  เลขานกุาร 

อ าเภอไชยา 
1. ปลดัตะกรบ  ประธาน 
2. ผอ.กอง ทต.ไชยา กรรมการ 
3. นกัวิชาการสาธารณสขุ เลขานกุาร 
4. ผอ.กอง ทต.พมุเรียง กรรมการ 
5. ตวัแทนภาคประชาชน 

อ าเภอทา่ชนะ 
1. นายศราวธุ เทพนวล ประธาน 
2. นายสชุาต ิ ศรีนวล  กรรมการ 

 
โซนตะวันออก : ทีมขบัเคล่ือนสขุภาพระดบัจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

แผนปฏิบตักิาร 
1. การจดัประชมุ 

1.1. การจดัประชมุคณะท างาน  2 เดือน / ครัง้ 
2. ทีมประเมิน 

2.1. สสอ. 
2.2. ตวัแทนประธานกองทนุ 
2.3. เลขากองทนุ 
2.4. ท้องถ่ินอ าเภอ 
2.5. ตวัแทนเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ 
2.6. ตวัแทนคณะกรรมการคดัเลือก ( 2 คน ) 
2.7. ผู้ทรงคณุวฒุิ ( 2 คน ) 
การประเมิน มีการจดัประเมินตามไตรมาส  4  ไตรมาส 

3. การจดัอบรมพฒันาศกัยภาพ 



19 

 

3.1. จดัอบรมคณะกรรมการระดบัโซน (สมาคม) 
3.2. เวทีน าเสนอผลงานระดบัจงัหวดั ปีละ 1 ครัง้ ( ประกวด ) เพ่ือเสริมสร้างแรงจงูใจ 

3.2.1. เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้โครงการเดน่ 
3.2.2. นวตักรรม , ผลงานวิจยัตา่ง ๆ  

4. ข้อเสนอแนะ 
4.1. การจดัท าตวัอยา่งเอกสารการเขียนโครงการท่ีถกูต้อง 
4.2. การจดัท าแผนสขุภาพชมุชน 
4.3. แผนการท างานสขุภาพประจ าปี 
4.4. ปฏิทินการปฏิบตังิานกองทนุ 

 
โซนตะวันตก : ทีมพฒันากองทนุ ฯ เพื่อสขุภาวะชมุชน จ.สรุาษฎร์ธานี 

1. การจดัประชมุอยา่งตอ่เน่ือง  อยา่งน้อย 3 เดือน / ครัง้  ท่ี สปสช. 
2. ทีมประเมินระดบัอ าเภอ  การให้มีการจดัตัง้ทีมระดบัอ าเภอ  โดยมีทีมพฒันากองทนุเข้าร่วมทีมใน
แตล่ะอ าเภอ 
3. การจดัอบรมพฒันาศกัยภาพ คณะกรรมการกองทนุ ฯ ในแตล่ะโซน โดยใช้ สมาคม / สปสช.เขต  
เป็นเจ้าภาพ 
4. มีการแลกเปล่ียน “นวตักรรม” ระหวา่งกองทนุ ฯ ระดบัจงัหวดัอยา่งน้อยอ าเภอละ 1  กองทนุ 

 
ปิดเวที 
 
 


