
   
 

ข้อเสนอโครงการอาสาประชารัฐ  
ส านักงานปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กลุ่มภารกิจด้านการอุดมศึกษา) 

ประจ าปีงบประมาณ 2563 
------------------------------------------------------------ 

 
1. ชื่อโครงการ   การแสวงหาแนวทางการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี กรณีบึงใหญ่ ชุมชนค าบง   
2. สถาบันอุดมศึกษาเจ้าของโครงการ    

มหาวิทยาลัยขอนแก่น   123 หมู่  16  ถนนมิตรภาพ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 40002 
3. หน่วยงานความร่วมมือในการด าเนินงาน 

เทศบาลต าบลค าบง 
4. พ้ืนที่ชุมชนที่ด าเนินการ 

เทศบาลต าบลค าบง อ าเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ ์
   

5. รายละเอียดพ้ืนฐานของชุมชน 
ประวัติความเป็นมา เดิมต าบลค าบง มีลักษณะการปกครองท้องถิ่น และมีหมู่บ้านอยู่ในความปกครอง 15 หมู่ บ้าน ต่อมา

ได้ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลค าบง ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  และประกาศกระทรวงมหาดไืทย  เรื่อง 
จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลค าบง อ าเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นเทศบาลต าบลค าบง เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 
2551 เทศบาลต าบลค าบง มีหมู่บ้านอยู่ในความปกครอง จ านวน 15 หมู่บ้าน  

สภาพทั่วไปของต าบล ลักษณะภูมิประเทศสว่นใหญ่เป็นท่ีราบลุม่ เหมาะแก่การท าการเกษตร มีภูเขา มีแหล่งน้ าธรรมชาติ 
อ่างเก็บน้ าห้วยสะทด อยู่ในความดูแลรักษาของกรมชลประทาน  

จ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลค าบง 10,580 คน และจ านวนหลังคาเรือน 2,577 หลังคาเรือน 
 
6. ประเด็นปัญหาหลักหรือความต้องการของชุมชน  

(แก้ไขปัญหาคณุภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม)  
 พื้นที่ต าบลค าบง อ าเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นพื้นที่ที่มีการตั้งโรงงานแป้งมันกาฬสินธุ์ ซึ่งเมื่อเดือนตุลาคมที่
ผ่านมา ได้มีชาวบ้านไปร้องเรียนผ่านสื่อมวลชนและต่อหน่วยงานราชการในท้องที่ว่า โรงงานแป้งมันกาฬสินธุ์ได้ปล่อยน้ าเสีย
ลงล าห้วยบึงใหญ่ มานานนับ 10 ปี โดยสถานการณ์ที่เกิดขึ้น คือ ชาวบ้านโคกศรี ต าบลค าบง อ าเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ได้รวมตัวร้องเรียนกับศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดกาฬสินธุ์ว่า มีโรงงานแป้งมันในพื้นที่ปล่อยน้ าเสียลงล าห้วยกุดแข้-หนองบึงใหญ่ 
ท าให้ระบบนิเวศเสียหาย และยังส่งกลิ่นเหม็นจนชาวบ้านเดือดร้อน ชาวบ้านป่วยด้วยโรคทางเดินหายใจและโรคผิวหนัง ซึ่ง
ปัญหานี้เกิดขึ้นมานานกว่า 10 ปีแล้ว ที่ผ่านมายังไม่มีการแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจัง แม้ชาวบ้านจะมีหลักฐานการปล่อยน้ าเสีย
ของโรงงานแป้งมัน และน าไปร้องเรียนกับหน่วยงานที่ก ากับดูแลโดยตรง แต่ก็ดูเหมือนว่าจะไม่ได้รับการเอาใจใส่ จนท าให้
สุขภาพชาวบ้านย่ าแย่ ผลผลิตทางการเกษตรก็เสียหาย ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่เป็นอย่างมาก 

เมื่อปลายเดือนตุลาคมที่ผ่านมา ทางจังหวัดสั่งการให้ส านักงานอุตสาหกรรม ออกหนังสือค าสั่งแจ้งให้โรงงานแป้งมัน 
หยุดประกอบกิจการช่ัวคราวเป็นเวลา 7-10 วัน เพื่อปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสีย พร้อมตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อเอาผิด
กับทางโรงงาน และติดตามผลการแก้ไขให้เป็นไปตามระเบียบ นอกจากนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์ยังสั่งให้วางแนวทาง
ฟื้นฟูระบบนิเวศในล าห้วยกุดแข้ และได้ให้อ าเภอห้วยผึ้ง ประสานกับทางโรงงานแป้งมัน เพื่อเร่งด าเนินการเยียวยาชาวบ้านที่
ได้รับผลกระทบ ในอนาคตจะมีการตั้งคณะกรรมการไตรภาคี เพื่อร่วมกันตรวจสอบและป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้ าอีก 



   
 

ทั้งนี้ในการประชุมมีตัวแทนชาวบ้านเข้ารับฟัง และมีนายสมพงษ์ ชนะศึก ผจก.โรงงานแป้งมันกาฬสินธุ์ พร้อม
เจ้าหน้าที่โรงงานช้ีแจง พร้อมยืนยันว่า ทางโรงงานไม่ได้ปล่อยน้ าเสีย และได้ด าเนินการบ าบัดน้ าเสี ยตามขั้นตอน 100 
เปอร์เซ็นต์  แต่เมื่อเจ้าหน้าที่ได้สุ่มลงพื้นที่ตรวจสอบบ่อบ าบัดน้ าเสียบริเวณหลังโรงงานดังกล่าว จากการตรวจสอบเบื้องต้น
พบว่า บ่อบ าบัดน้ าเสียบ่อที่ 2 และบ่อที่ 3 ที่มีสภาพน้ าเน่าเหม็นมีสีขุ่น และอยู่ติดคลองน้ าริมถนนสาธารณะ มี ซึ่งชาวบ้าน
ยืนยันว่าท้ังสองจุดนี้เป็นจุดที่มีการปล่อยน้ าเสยีและไหลไปสู่ล าห้วยกุดแข้ จากนั้นเจ้าหน้าท่ีได้เข้าตรวจสอบน้ าในล าห้วยกดุแข้ 
บริเวณบ้านโคกศรี ม.2 ต.ค าบง อ.ห้วยผึ้ง พบว่า สภาพน้ ามีสีน้ าตาลอมด า มีคราบมัน ส่งกลิ่นเหม็นเป็นระยะทางหลาย
กิโลเมตร ซึ่งผิดธรรมชาติ ในน้ าพบว่ามีปลา และสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในน้ าตายจ านวนมาก ซึ่งชาวบ้านในละแวกนี้ไม่กล้าที่จะ
ลงน้ า เนื่องจากเกรงได้รับอันตรายและสารพิษ นอกจากน้ียังพบต้นข้าวของเกษตรกรที่อยู่บริเวณโดยรอบล าห้วยกุดแข้ล้มตาย 
และไม่ออกรวงอีกจ านวนมากเช่นกัน  
 ซึ่งปัญหาข้อพิพาทระหว่างชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการปล่อยน้ าเสียนี้ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ส่งผล
ต่อสุขภาพอนามัยและท าให้ผลผลิตทางการเกษตรของชาวบ้านเสียหาย และในอนาคตหากโรงงานต้องปิดกิจการไปก็จะส่งผล
กระทบ เช่น ท าให้คนว่างงาน กิจการร้านค้ายหยุดชะงัก การจัดเก็บภาษีได้น้อยลง ดังนั้น ซึ่งการหยุดดประกอบกิจการนั้น
ส่งผลท าให้แรงงานในพื้นที่ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนต้องขาดรายได้โดยไม่มีการชดเชย กิจการอื่นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การ
ขนส่ง การค้าขายสินค้าและอาหาร จ าเป็นต้องหยุดพักไปด้วย ซึ่งปัญหานี้ได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างและเป็นวงจรทั่วทั้งระบบ 
ดังนั้น หากเราสามารถค้นหาแนวทางแก้ไขปัญหา ที่เป็นความต้องการของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมาวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งร่วมกัน เพื่อมิให้มีฝ่ายใดต้องเสียประโยชน์ไป  ซึ่งการน าแนวทางการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี เข้ามาช่วยแก้ไข
นั้น จะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุและจะช่วยให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายได้รับประโยชน์เท่า
เทียมกัน จะช่วยให้เกิดความสงบและเกิดสันติสุขตามแนวทางสันติวิธี  

โดยแนวทางการด าเนินงาน ประกอบด้วย  
1) นักศึกษาศึกษาตรวจสอบสถานการณ์จากข่าว รายงาน ส ารวจข้อมูลจากชุมชน และผู้เกี่ยวข้อง 
2) นักศึกษาค้นหาแกนน าชุมชน และอาสาสมัครชุมชนและองค์กรชุมชนเพื่อร่วมกันด าเนินงาน 
3) นักศึกษาและแกนน าชุมชนแจ้งให้ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนทราบถึงประโยชน์และรายละเอียดของการ

ด าเนินงาน 
4) นักศึกษาศึกษาเชิงลึกถึงกรณีศึกษา การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ในพ้ืนท่ีอื่น ๆ ท่ีมีบริบทใกล้เคียงกัน 
5) จัดเวทีเพื่อให้หมู่บ้าน/ชุมชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน เพื่อประเมินความ

เสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม และจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพื่อด าเนินการแก้ไขร่วมกัน 
6) นักศึกษาศึกษาข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย 

ชาวบ้าน แรงงานในโรงงาน พนักงานขับรถ ร้านค้าในพื้นที่ และผู้ประกอบกิจการเกี่ยวเนื่อง (เช่น ร้านอาหาร 
ผู้ประกอบการที่พัก ปั๊มน้ ามัน เป็นต้น) และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 

7) น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ สังเคราะห์อย่างเป็นระบบโดยค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาและ
พี่เลี้ยงโครงการ เพื่อจัดท าเป็นรายงานข้อเสนอของชุมชนในการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยสันติเวที 

8) จัดเวทีประชาคม เพื่อน าเสนอแผนงานข้อเสนอของชุมชน ในการจัดการปัญหาความขัดแย้งโดยสันติเวทีโดย
ประสานไปยังผู้ประกอบการและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชน
และหาแนวทางในการด าเนินงานร่วมกัน 

 
 
 



   
 

7. แผนการด าเนินงาน 
7.1. ระยะเวลาด าเนินงาน ตั้งแต่ มกราคม 2563 ถึง  พฤษภาคม 2563 รวมระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรม 4 เดือน

เต็ม  
7.2. กิจกรรม/การด าเนินงาน  

ในการด าเนินกิจกรรมจะมีขั้นตอนในการท าดังนี้ โดยประยุกรใช้ KKU 50 Model มาเป็นข้ันตอนในการ
ด าเนินงาน   

ขั้นตอน ค าอธิบาย 
ท าความรู้จักและเข้าใจชุมชน  ท าความเข้าใจปัญหา
และก าหนดวัตถุประสงค์เปา้หมาย  

ในช้ันตอนน้ี นักศึกษาจะท าความรู้จักกับชุมชน ที่นักศึกษา
ไปฝังตัวอยู่ด้วย โดยเจ้าหน้าที่เทศบาลร่องค า จะเป็นพี่
เลี้ยงหลัก ร่วมถึงก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่จ าให้นักศึกษาได้
คุ้นเคย กับพื้นที่ โดยจะใช้เวลาประมาณ 3 อาทิตย์ แรก
ของการลงพื้นที่  ในช่วงเวลานี้นักศึกษาจะท าความเข้าใจ
กับปัญหาและสาเหตุของปัญหาอีกครั้ง แล้วแสวงหาวิธีการ
แก้ปัญหา (วิธีการแก้ปัญหาอาจมีการปรับเปลี่ยนจากระบุ
ไว้ในโครงการ ถ้านักศึกษามีนวัตกรรมใหม่ น าเสนอเพื่อ
แก้ปัญหา)  หลังจากนั้นนักศึกษาจะก าหนดวัตถุและ
เป้าหมายของการมาผังตัวในพื้นที่  

เติมเต็มองค์ความรู้  นักศึกษาจะท าความเข้าใจกับองค์ความรู้ที่จะต้องใช้ในการ
แก้ปัญหา ในโครงการนี้คือ การจัดการความขัดแย้ง การ
จัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการ
โรงงานอุตสาหกรรม และการท าแผนชุมชน โดยความ
ร่วมมือกับ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดกาฬสินธุ์  

การวิเคราะห์พื้นท่ี และคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย นักศึกษาวิเคราะห์คัดเลือกพื้นที่เปา้หมายที่ได้รับ
ผลกระทบ และเตรียมความพร้อมชุมชน แล้วจึงวางแผนใน
การชยายผล  

ด าเนินการ หลังจากนักศึกษาวางแผนการลงพื้นที่เป้าหมายแล้ว  
จะต้องด าเนินการจัดเวทีชุมชนโดยหยิบยกปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมและสถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ชาวบ้านมาอภิปรายพร้อมช้ีให้เห็นว่าปัญหาดังกล่าวได้
ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง ดังนั้นเพื่อการอยู่ร่วมกันที่ไม่มี
ฝ่ า ย ใดฝ่ า ยหนึ่ ง เ สี ยป ระ โยชน์ หรื อวิ ถี ชี วิ ตที่ ต้ อ ง
เปลี่ยนแปลงไป เราทุกฝ่ายจะต้องมาค้นหาแนวทางและ
กิจกรรมที่เป็นรูปธรรมร่วมกันว่าชุมชนจะร่วมกับกลุ่ม
นักศึกษาด าเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างไรบ้าง เมื้อค้นพบ
แนวทางที่เป็นข้อเสนอและเป็นความต้องการของชุมชน



   
 

แล้วก็ด าเนินงานร่วมกัน และสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ผู้ประกอบการ หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 

ระบบงานสนับสนุน การก ากับติดตาม หนุนเสริม  อาจารย์ที่ปรึกษาสนับสนุนให้ค าปรึกษา ตลอดทั้งโครงการ 
รวมทั้งจะต้องเป็นผู้น าในการเจรจาไกล่เกลี่ยเป็นผู้ให้
ค าแนะน าแก่ศึกษาในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
ตลอดโครงการ และอาจารย์ที่ปรึกษาจะเข้าพื้นที่ จ านวน 
4 ครั้ง โดยจะไปพักอาศัยในพื้นที่ครั้งละ 1 สัปดาห์ เพื่อ
ก ากับติดตาม ในเดือนสุดท้าย จะมีการประเมิน และสรุป
โครงการ 

 
8. งบประมาณและทรัพยากรท่ีใช้  

งบประมาณในการด าเนินงานโครงการทั้งสิ้น 311,300.- (สามแสนหนึ่งหมื่นหนึ่งพันสามร้อยบาทถ้วน) โดยมี
รายละเอียดงบประมาณ ดังต่อไปนี้ 

งบรายจ่าย/รายการ รายละเอียด (ตัวคูณ) งบประมาณ 

งบด าเนินงาน :  311,300 

 1. ค่าตอบแทน  7,200 

ค่าวิทยากรผูเ้ชี่ยวชาญ ภาคบรรยาย  จ านวน 1 คน x 1 วัน x 6 ช่ัวโมง x 600 บาท 3,600 

ค่าวิทยากรผูเ้ชี่ยวชาญ ภาคปฏิบตัิ  จ านวน 1 คน x 1 วัน x 6 ช่ัวโมง x 600 บาท 3,600 

 2. ค่าใช้สอย  277,100 

ค่าเบี้ยเลี้ยงอาจารย์นิเทศ จ านวน 3 คน x 30 วัน x 240 บาท 21,600 

ค่าเบี้ยเลี้ยงนักศึกษา จ านวน 8 คน x 120 วัน x 180 บาท  172,800 

ค่าเช่าท่ีพัก จ านวน 2 หลัง x 4 เดือน x 5,000 บาท 40,000 

ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง  10,000 

จ้างเหมาบริการจดัท ารูปเล่มรายงาน  จ านวน 5 เล่ม x 300 บาท x 1 ครั้ง  1,500  

ค่าท าประชาคม (เวทีสะท้อนปัญหาและ

ความต้องการ) (อาหารกลางวัน) 

จ านวน 40 ราย x 6 มื้อ x 60 บาท 14,400 

ค่าท าประขาคม (เวทีน าเสนอแผนงาน) 

(อาหารว่างและเครื่องดื่ม) 

จ านวน 40 ราย x 12 มื้อ x 35 บาท 16,800 

 3. ค่าวัสดุ   27,000 

วัสดุโฆษณาและเผยแพร ่  12,000 

วัสดุส านักงาน   5,000 

วัสดุงานบ้านงานครัว   10,000 

รวมท้ังสิ้น  311,300 

หมายเหตุ  - ขอถัวเฉลี่ยจ่ายทุกรายการ 



   
 

9. ผลลัพธ์ ของโครงการ (ต่อ นศ และ ต่อชุมชน)  การเปลี่ยนแปลง  
9.1. นักศึกษาเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ สร้างนักศึกษาท่ีมคีวามรบัผิดชอบต่อสังคม  
9.2. นักศึกษาได้ท าจริง ผิดพลาดจริง และเรียนรูจ้ากประสบการณ์การท างานจริง มีทักษะในการปรับตัวและทักษะใน

การแก้ปัญหา  
9.3. เกิดการยอมรับและคดัแยกขยะในชุมชน ชุมชนมีถังขยะเปียกใช้อย่างน้อยร้อยละ 60 ของครับเรือนท้ังหมดใน

เทศบาล คณุภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น ชุมชน 
ผลที่คาดว่าจะไดร้ับ  ตัวช้ีวัด/ค่าเปา้หมาย  
แผนงานด้านการแกไ้ขปัญหาความขัดแย้ง มีแผนงานเกิดขึ้นอย่างน้อย 1 แผนงาน 

แผนงาน โครงการ กิจกรรม ด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

มีแผนงานเกิดขึ้นอย่างน้อย 1 แผนงาน 

แกนน าชุมชนด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เกิดกลุม่แกนน าที่สามารถด าเนินงานต่อได้แม้ว่า
ทีมนักศึกษาพี่เลี้ยงจะไมไ่ด้อยู่ในชุมชนแล้ว อย่าง
น้อย 1 กลุ่มแกนน า 

 
10. องค์ความรู้และนวตักรรมที่ใช้    

องค์ความรู้ในด้านชุมชนสัมพันธ์  
องค์ความรู้ด้านการจัดการความขดัแย้ง 
องค์ความรู้ด้านการจัดการโรงงานอุตสาหกรม 
องค์ความรู้ด้านการจัดท าแผนชุมชน 
องค์ความรู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน 
องค์ความรู้ด้านการมสี่วนร่วมของชุมชน และแนวคิดการสร้างความเข้มแข็งชุมชน  
 

11. ค่าประสบการณ์สามารถเทียบได้ ดังนั้น  
11.1. รายวิชาสหกิจศึกษา 9 หน่วยกิต (ส าหรับนักศึกษา วิทยาลัยปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น) 
11.2. รายวิชา 9 หน่วยกิต (ส าหรบันักศกึษาในสาขาวิชาการจัดการพัฒนาสังคม)  
11.3. รายวิชา 3 หน่วยกิต (ส าหรบันักศกึษาในสาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์)  

 
12. อาจารย์ท่ีปรึกษาโครงการ 

1. ดร.อจิรภาส์ เพียรขุนทด  อาจารย์ประจ า วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น 
2. รศ. ดร. ศิวัช  ศรีโภคางกุล  อาจารย์ประจ า วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น 
3. นางสาวณาตยา  สีหานาม  นักบริหารงานอุดมศึกษา (ฝ่ายวิจยัและประเมินผล)  
 

13. นักศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการ  
13.1. นักศึกษาสาขาการจัดการปกครองท้องถิ่น    จ านวน 2 คน 
13.2. นักศึกษาสาขาการจัดการเมืองและโครงสร้างพื้นฐานของเมือง จ านวน 2 คน 
13.3. นักศึกษาสาขานิติศาสตร ์     จ านวน  2 คน  
13.4. นักศึกษาสาขาวิชาการจดัการพัฒนาสังคม   จ านวน  2 คน 


