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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
      ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 13(3) 
มาตรา 18(8) มาตรา 47 และมาตรา 48(4) ไดก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สนบัสนุนและก าหนด
หลกัเกณฑ์ให้องค์กรชุมชน องค์กรเอกชนและภาคประชาชน ท่ีไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาผลก าไร 
ด าเนินงานและบริหารจดัการเงินกองทุนในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี ได้ตามความพร้อม ความเหมาะสม 
ความตอ้งการโดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างหลกัประกนัสุขภาพให้แก่บุคคลในพื้นท่ีโดยให ้
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ก าหนดหลกัเกณฑ์ เพื่อให้กลุ่มบุคคล ชมรมหรือองคก์ร 
เป็นผูด้  าเนินการในการพฒันาระบบส่งเสริมสุขภาพระบบโรคและระบบการฟ้ืนฟูสุขภาพ รวมถึงการ
รักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ของประชาชนในพื้นท่ี โดยการสนับสนุนงบประมาณของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในพื้นท่ี (คู่มือกองทุนฯ2557) 
          เทศบาลเมืองหลงัสวนไดเ้ขา้ร่วมโครงการกบัส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เม่ือวนัท่ี 
15 สิงหาคม 2550 และได้บริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ส่งเสริมกิจการการพฒันา ส่งเสริมสุขภาพ
ป้องกนัโรครวมถึงการฟ้ืนฟูสุขภาพให้กบัประชาชน กลุ่มองค์กร ชมรม และชุมชนต่างๆในพื้นท่ี ก าหนด
แผนงานต่างๆ โดยใชแ้ผนยุทธศาสตร์ พฒันาระบบสุขภาพชุมชนคนหลงัสวน ซ่ึงเกิดจากการร่วมคิด ร่วม
วางแผนของประชาชนและกลุ่มองคก์รในพื้นท่ี เพื่อใหเ้กิดแผนงานในการด าเนินการ 

      จากการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน ในปีงบประมาณ 2551-2558 
ไดมี้การด าเนินกิจกรรมในทุกดา้น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  ชุมชนและชมรมในพื้นท่ีโดยเนน้การ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนรับทราบปัญหา และคน้หาปัญหาดา้นสุขภาพของประชาชน น ามาผา่นกระบวนการคิด
วเิคราะห์ หาแนวทางแกไ้ขปัญหาจากสาเหตุของปัญหาโดยมีเจา้หนา้ท่ีของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม
รวมถึงผูท้รงคุณวฒิุดา้นต่างๆใหค้  าแนะน าเพิ่มเติมในการจดัท าโครงการต่างๆเพื่อขอสนบัสนุนงบประมาณ
จากกองทุนฯ ซ่ึงประสบผลส าเร็จในการด าเนินการในระดบัดี แมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงวิธีปฏิบติัเพื่อให้
เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงอาจท าให้การด าเนินการไม่คล่องตวั



เน่ืองจากตอ้งอิงระบบราชการมากกว่าเดิม แต่คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาล
เมืองหลงัสวน ไดป้รับกระบวนทศัน์และกระบวนการท างานให้สอดคลอ้ง เหมาะสม เพื่อพฒันาระบบการ
ด าเนินงานของกองทุนฯ โดยมีเป้าหมายเพื่อประชาชน (สรุปผลการด าเนินงานประจ าปี 2558 ทม.หลงัสวน) 
 
 
 

 
วตัถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาบทเรียนการบริหารจดัการของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน 
 2. เพื่อคน้หานวตักรรมสร้างเสริมสุขภาพของกองทุนฯ ไปสู่การขยายผลการเรียนรู้ต่อสังคม 
 3. เพื่อใชก้ารถอดบทเรียนเป็นกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของคณะท างานพฒันากองทุน 
 
กรอบแนวคิดการถอดบทเรียน  
 ในการถอดบทเรียนคร้ังน้ีอาศยัแนวคิดและหลกัการการด าเนินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของ 
สปสช. โดยกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเป็นการสร้างหลกัประกนัสุขภาพให้กบัประชาชนในพื้นท่ี ส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมตามความโดยเนน้เร่ืองการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
และการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิเชิงรุกท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวติ เพื่อใหก้ลุ่มแม่และเด็ก กลุ่ม
ผูสู้งอายุ กลุ่มคนพิการ กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียงและกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรังท่ีอยูใ่นพื้นท่ีสามารถ
เขา้ถึงบริการสาธารณสุขไดอ้ยา่งทัง่ถึง ร่วมกบักรอบแนวคิดของกฎบตัรออตตาวา ประกอบดว้ยการพฒันา
บุคคล การจดับริการสุขภาพ ชุมชน/ทอ้งถ่ินเขม้แขง็ สภาวะท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดีและมีนโยบายสาธารณะ 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  เพื่อน าผลการศึกษาสู่การปรับปรุงการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมือง
หลงัสวนใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลและยกระดบัเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นกองทุนสุขภาพระดบัเขต 
 2.  เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแก่พื้นท่ีอ่ืน 

            3.  เพื่อพฒันาและยกระดบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพใหเ้ป็นเคร่ืองมือพฒันาระบบสุขภาพชุมชน 
 

 

 

 



บทที ่2 

กระบวนการและวธีิการด าเนินงานถอดบทเรียน 

 คณะท างานถอดบทเรียน ได้ประชุมเพือ่ออกแบบกระบวนการด าเนินงานถอดบทเรียนกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลังสวน ดังนี ้

กจิกรรม/ กระบวนการ เทคนิค/เคร่ืองมือ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งข้อมูล/การจัดการข้อมูล 
1.ประชุมทีม/ออกแบบ
วางแผนและประชุมกลุ่มยอ่ย 

- ประชุมอยา่งสร้างสรรค ์
-ประชุม focus group 
- 6 model เพราะกระบวนการน้ีวิเคราะห์จากทุน
และศกัยภาพท่ีมีภายในองคก์รเพื่อน ามาจดัสรรให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 
- time line เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในเร่ืองการ
เรียงล าดบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายในปีท่ีผา่นมา  
- ระดมความคิด  (Brainstorming) เป็นการแสดง
ความคิดเห็นรวมกนัของคนภายในกลุ่ม คน้หา
แนวทางการแกไ้ขปัญหา และน าเสนอส่ิงแปลก
ใหม่การท างาน 
- ใหร้ะบุถึงการเลือกใชข้อ้มูล 
- ผลการสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วเิคราะห์ถึงการแสดงทศันคติและความรู้สึก เป็น

13-14 
มิ.ย. 59 

 
 

คณะท างานพฒันากองทุน
ฯระดบัเขตประกอบดว้ย  
- สสอ. 
- สสจ 
- สปสช 
- ภาคีเครือข่าย 
 

-จากเทปการประชุม 
-รายงานการประชุม 



กจิกรรม/ กระบวนการ เทคนิค/เคร่ืองมือ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งข้อมูล/การจัดการข้อมูล 
การซกัถามอยา่งมีจุดมุ่งหมาย 

2. จดัเวทีถอดบทเรียน  
วนัท่ี 21 กรกฎาคม 59 

- เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
- ตั้งโจทยน์ าเสนอเชิงระบบ 
- วพิากษเ์ติมเตม็ขอ้มูล 

21 ก.ค. 59 
 

- คณะกรรมการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลเมืองหลงัสวน 
- ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักองทุน
หลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลเมืองหลงัสวน 
- ทีมถอดบทเรียนกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลเมืองหลงัสวน 

- เวทีเรียนรู้ 
- เอกสารรายงาน 
- เอกสารสรุปผลการด าเนินงาน
ประจ า 2551 ถึง 2558 

3.ศึกษาทบทวนขอ้มูลจาก
เอกสารและรายงาน 

- รวบรวมขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
- สัมภาษณ์ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากกองทุนฯ 
-สัมภาษณ์คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

ส.ค. 59 
 

- คณะกรรมการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลเมืองหลงัสวน 
- ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักองทุน
หลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลเมืองหลงัสวน 

- รายงานสรุปการด าเนินงานประจ าปี 
2558 
- คู่มือกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลเมืองหลงัสวน 
- รายงานสรุปการประชุมจากเวที
ต่างๆ 
- จากการสัมภาษณ์ 

4.สรุปสังเคราะห์ขอ้มูลกบั
ทีมถอดบทเรียน 

- เอกสารสรุปผลการด าเนินงานประจ าปี 2551 ถึง 
2558 

ส.ค. 59 ทีมถอดบทเรียน - รายงานสรุปการด าเนินงานประจ าปี 
2558 



กจิกรรม/ กระบวนการ เทคนิค/เคร่ืองมือ ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งข้อมูล/การจัดการข้อมูล 
 - คู่มือกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ

เทศบาลเมืองหลงัสวน 
- รายงานสรุปการประชุมจากเวที
ต่างๆ 
- จากการสัมภาษณ์ 

5.จดัท ารายงาน - จดัท าร่างรายงาน ส.ค. 59 ทีมถอดบทเรียน ตามเอกสารขา้งตน้ 
6.คืนขอ้มูลใหก้บักองทุน
หลกัประกนัสุขภาพเทศบาล
เมืองหลงัสวน 

- จดัท าเอกสารสรุปผลการถอดบทเรียนกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน 

ส.ค. 59 ทีมถอดบทเรียน - ชุดเอกสารสรุปผลการถอดบทเรียน
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาล
เมืองหลงัสวน 

 

 

 

 

 

 



บทที ่3 
ผลการถอดบทเรียนการบริหารจัดการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน 

 
3.1 เส้นทางการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน 

  จากการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน ในปีงบประมาณ 2551 ถึง 

2559 ไดด้ าเนินการกิจกรรมทุกดา้น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และชมรมภายในพื้นท่ี โดย

เนน้การส่งเสริมใหป้ระชาชนรับทราบปัญหาและคน้หาปัญหาดา้นสุขภาพผา่นกระบวนการคิดวิเคราะห์ หา

แนวทางในการแกไ้ขปัญหา โดยการขอสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมือง

หลงัสวน ซ่ึงประสบผลส าเร็จในการด าเนินการกิจกรรมในระดบัดี โดยมีเป้าหมายเพื่อประชาชน 

 
 
 





3.2 โครงสร้างกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน 
 
 
 

 

 

 

 

  

 

 

คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสขุภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน 

คณะอนุกรรมการพฒันา

กลัน่กรองโครงการ 

คณะอนุกรรมการ

ประชาสมัพนัธ์ 

คณะอนุกรรมการติดตาม

และประเมินผล 

สสอ.หลงัสวน 

รพช.หลงัสวน 

เทศบาลเมือง

หลงัสวน 

กองสาธารณสขุ 

ชมรมแม่ค้า

แผงลอย 
17 ชุมชน ศนูยบ์ริการสขุภาพชุมชน 

รพ.สต. 
อสม. 

ชมรม 

ผูส้งูอายุ 
โรงเรียน 

ศนูยพ์ฒันา

เดก็เลก็ 

ชมรมคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค

สาธารณสุข 



3.3 กรอบแนวทางการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

- เป็นบอรด์บรหิารตามภารกจิ 

- ก าหนดนโยบาย – แผนงาน 

- ก ากบั /ดแูล/พจิารณา 

ประชาคม / สรรหา 

คดัเลือก / แต่งตัง้ 

คณะท่ีปรึกษา 

แนะน าใหค้ าปรกึษา 

สนับสนุน / ก ากบั 

- สปสช. 

- เทศบาลเมอืงหลงัสวน 

- ประชาชน 

- ภาคต่ีางๆ 

คณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองโครงการ 

- จดัท า / รวบรวมสารสนเทศ / องคค์วามรู ้

- จดัท าแผนด าเนินงาน 

- พฒันาระบบงานใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ 

- กลัน่กรอง แผนงาน / โครงการ เสนอ คณะกรรมการ 

เจ้าหน้าท่ีกองทุนฯ 

- งานธุรการ / งานขอ้มลูดา้นสุขภาพ / ฯลฯ 

- งานการเงนิ และ บญัช ี

- ตดิตาม ส่งเสรมิ สนบัสนุน งานพืน้ที่ 

- จดัท ารายงาน / เผยแพร ่– ประชาสมัพนัธ ์

สมาชิกกองทุนหลกัประกนัสขุภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน 

- ส ารวจปญัหา / ความตอ้งการ        - จดัท าแผนงาน/โครงการ เสนอ        - รบัสนบัสนุนงบประมาณ 

- ด าเนินการตามแผนงาน               - รายงานความก้าวหน้า / สรปุผลการด าเนินงาน      

คอก.ติดตามและประเมินผล 

ตดิตาม – ประเมนิ / รายงาน 

สรปุ / ขอ้เสนอแนะ 

คอก.ประชาสมัพนัธ์ 



3.4 ผลงาน / นวตักรรมเด่น  
  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน ไดด้ าเนินกิจกรรมโครงการส่วนใหญ่ประสบ
ความส าเร็จส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้านสุขภาพของประชาชน โดยมีหลายโครงการเป็นโครงการ
ต่อเน่ืองส่งผลต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน ซ่ึงการพฒันาอย่างต่อเน่ืองส่งผลให้
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลงัสวนโดยสรุปดงัน้ี 

1. รางวลันวตักรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพดีเด่นระดบัเทศบาลจงัหวดัชุมพร ปี 2552 
2. รางวลันวตักรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพดีเด่นระดบัเทศบาลจงัหวดัชุมพร ปี 2553 
3. รางวลักองทุนหลกัประกนัสุขภาพผลงานดีเด่นระดบัเขต 11 สุราษฏร์ธานี ปี 2553 
4. รางวลันวตักรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพดา้นสร้างเสริมความเขม้แข็งชุมชนดีเด่นจงัหวดั

ชุมพร ปี 2553 
5. รางวลันวตักรรมทอ้งถ่ินไทย ปี 2553 
6. รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนงานสุขภาพชุมชนดีเด่น ปี 2555 
7. รางวลัชนะเลิศประกวดผลงานนวตักรรมดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคระดบัภาคใต ้ปี 2555 
8. ได้รับการคดัเลือกจากส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัชุมพร เป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านการด าเนิน

กิจกรรมหลกัประกนัสุขภาพ ปี 2555 
9. รางวลัชนะเลิศนวตักรรมสุขภาพทอ้งถ่ินดา้นการสร้างเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน ปี 2555 
10. รางวลัองคก์รท่ีด าเนินการดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคดีเด่นดา้นการจดัการอาหารปลอดภยัระดบัภาค 

ปี 2555 
11. รางวลัเกียรติยศผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองดีเด่นโครงการจดัการอาหารปลอดภยัเทศบาลเมือง

หลงัสวน ปี 2556 
12. ไดรั้บเกียรติจากสถานีโทรทศัน์กองทพับกช่อง 7 ถ่ายท าสารคดี คน 3 วยั สานสายใยใส่ใจสุขภาพ 

ชุมชนนาพระ 
13. รางวลัองคก์รตน้แบบดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสาธารณสุข ปี 2556 
14. รับคดัเลือกเป็นศูนยเ์รียนการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ของจงัหวดัชุมพร 
15. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปลอดโฟม (กรมอนามยั) ปี 2557 
16. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปลอดโฟม ย ัน่ยนื (กรมอนามยั) ปี 2558 

17. รับรางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้แบบโครงการ Say No Foam (กรมอนามยั) ปี 2558 

18. รับรางวลั อปท.ท่ีมีการจดัการกองทุนดีเด่น ระดบัจงัหวดัชุมพร ปี 2558 

19. รับรางวลั อปท.ท่ีมีการจดัการกองทุนดีเด่น ระดบัเขต ปี 2558 

20. รับรางวลั อปท.ท่ีมีการด าเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภคดีเด่น“อย.นอ้ย Community Award ปี 2558” 

 



ปัจจัยทีน่ าไปสู่ความส าเร็จของการเป็นกองทุนสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพืน้ทีอ่ย่างต่อเน่ือง 
1. การบริหารจดัการ  

                1.1  เนน้การให้โอกาสกบัชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริการ การตดัสินใจ การวาง ด าเนินงาน
ดา้นสุขภาพในเขตเทศบาล “ เช่ือมั่นศักยภาพชุมชน Change ” 
  1.2  มีโครงสร้างคณะกรรมการและอนุกรรมการชุดต่างๆ ในกาขับเคล่ือนการด าเนินงาน
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน และมีขอบเขตหนา้ท่ีความรับผดิชอบ  
  1.3  การจดัตั้งอนุกรรมการทั้ง 3 ชุด มีการคดัเลือกคณะกรรมการอยา่งครอบคลุม โดยมีสัดส่วน
จากหน่วยงาน ภาคประชาชน มีการวางบุคคลให้สอดคล้องกับความรู้ความสามารถ และเน้นคณะ
กรรมการบริหารตอ้งอยูใ่นชุดคณะอนุกรรมการในการด าเนินงาน คณะอนุกรรมพฒันากลัน่กรองพิจารณา
โครงการ เป็นผูท่ี้ควบคุมกฎกติกา คณะอนุกรรมประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ความรู้และสร้างความเขา้ใจในเร่ือง
การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ และคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล ท าหน้าท่ีในการ
ประเมินโครงการ 
  1.4  คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการมีความเขม้แข็งและเขา้ใจหลกัการด าเนินงานของ
กองทุนฯ 
  1.5  มีการติดตามงานการด าเนินงานโครงการอยา่งเป็นระบบ  
  1.6  ในการพิจารณางบประมาณ อยู่ภายใตก้ฎระเบียบกองทุนฯ โดยมีสัดส่วนการจดัสรร
งบประมาณตามกิจกรรม 
  1.7  มีปฏิทินการปฏิบติังาน 
  1.8 มีการด าเนินงานกองทุนฯอย่างต่อเน่ืองนบัแต่การก่อตั้งกองทุนฯ ปี 2550 โดยมีแผนท่ี
ทางเดินยทุธศาสตร์ 
  1.9  เทศบาลเมืองหลงัสวนมีการสมทบงบประมาณตามเกณฑท่ี์ สปสช. ก าหนด  
 2.  มีนวตักรรม ท่ีไดรั้บรางวลัดีเด่น ระดบัจงัหวดั และ ระดบัเขต 11 สุราษฏร์ธานี เช่น นวตักรรม
ด้านการคุ้มครองผู ้บริโภค นวัตกรรมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  จนปัจจุบันชุมชนเข้มแข็ง
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
 3.  การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลเมืองหลงัสวน เน้นคน้หาปัญหาและความ
ตอ้งของชุมชน เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีตอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน ซ่ึงเป็น
เป้าหมายส าคญัของการด าเนินงานกองทุนฯ  
  
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

ปัญหา อุปสรรค โอกาส  และข้อเสนอแนะ 
ปัญหา อุปสรรค 
 
       1. การปรับเปล่ียนระเบียบตามประกาศกองทุนฯ ปี 2557 เป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน ส่งผลให้การ
เบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยบริการมีความล าบากและไม่สามารถด าเนินการใหค้รอบคลุม 
       2.  เทศบาลเมืองหลงัสวนเป็นชุมชนเมือง ท าให้คนในชุมชนไม่มีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมกบัหน่วยงาน 
ภาคี ต่างๆ 
       3.  ทศันคติของคนในชุมชนเมืองเช่ือวา่การจดัการสุขภาพเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงาน“รัฐ ต้องจัดบริการ”
โดยลืมนึกถึง “หน้าที ่พลเมือง” 
 
โอกาส 
            - ความเป็นชุมชนเมืองท าใหค้นในชุมชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดง่้ายและมีเศรษฐกิจดีน าไปสู่โอกาส
ในการพฒันามากกวา่คนในชนบท 
 
ข้อเสนอแนะต่อ สปสช. 
  -ระเบียบการเบิกจ่ายของกองทุนฯ ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานตามสภาพจริง สปสช.จึงควรมีการ
ทบทวนการก าหนดวงเงินและรายการเบิกจ่าย เช่น การอนุญาตให้จดัซ้ือครุภณัฑ์ เน่ืองจากการสร้างเสริม
สุขภาพ การป้องกนัโรคบางคร้ังไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุม เพราะเคร่ืองมือทางการแพทยไ์ม่
เพียงพอ ในบางกรณีตอ้งอาศยัเคร่ืองมือทางการแพทยท่ี์มีราคาสูงกวา่ 20,000 บาท ซ่ึงโครงการท่ีขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ ไม่สามารถจดัซ้ือได ้ เพราะระเบียบการเงินท่ี สปสช.ก าหนด กรณีมี
ความจ าเป็น ตอ้งใชจ้่ายเพื่อซ้ือครุภณัฑ์ที่เก่ียวขอ้งโดยตรง ครุภณัฑ์นั้นจะตอ้งมีราคาไม่เกิน 20,000 บาท
ต่อหน่วย 
           -ควรแกไ้ขระเบียบค่าใชจ่้าย ให้สอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ีหรือให้เป็นไปตามกรอบท่ีคณะกรรมการ
กองทุนฯก าหนดตามบริบทของทอ้งถ่ินๆ 
 

 


