
การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ: กรณีศึกษา 

โครงการพฒันาคณุภาพชีวิตผ ูส้งูอาย ุอ าเภอคีรรีฐันนิคม

และอ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี

นายดริุยางค ์วาสนา นกัวิชาการสาธารณสขุช านาญการ

นายปวิตร ชยัวิสิทธ์ิ นกัวิชาการสาธารณสขุช านาญการ



วตัถปุระสงคก์ารวิจยั

1. เพ่ือประเมนิผลกระทบทางสขุภาพจากการด าเนนิโครงการพฒันาคณุภาพชวิีตผูส้งูอายุ

ในพื้นที่อ าเภอคีรีรฐันคิมและอ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี



การประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ 

1. การกลัน่กรองนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมโดยสาธารณะ (Public screening)

2. การก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะ (Public scoping)

3. ประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ (Assessing)

4. ทบทวนร่างรายงานผลการศึกษาโดยสาธารณะ (Public review)



1. การกลัน่กรองนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมโดย

สาธารณะ (Public screening)

ประชมุและร่วมรบัฟังการ

ด าเนนิงานระบบสขุภาพ

ประชมุวาง Concept HIA ผูส้งูอายุ

เขยีนและปรบัปรงุโครงร่างวิจยั 

HIA ผูส้งูอายุ
สมัภาษณห์ัวหนา้โครงการผูส้งูอายุ

เขา้ร่วมประชมุตดิตามการด าเนนิงาน

ปัญหา อปุสรรค

กรอบการประยกุตใ์ช ้HIA 

ในการประเมินโครงการ 



เป้าหมาย/วตัถปุระสงคข์องโครงการภาพย่อย

1. พฒันาศกัยภาพกลไกระบบสขุภาพ

2. ส่งเสริมบทบาทกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ

3. จดัท าขอ้มลู / สงัเคราะหข์อ้มลู

รายงานความกา้วหนา้โครงการ

กระบวนการด าเนนิงาน/กิจกรรมส าคัญ

ของโครงการย่อย

ประชมุคณะท างานโครงการ

พัฒนาศักยภาพกลไกกองทนุหลักประกันสขุภาพ

พัฒนาศักยภาพกลไก DHB (คณะกรรมการพัฒนา

คณุภาพชีวิตระดับอ าเภอ) /SUB DHB (คณะกรรมการ

พัฒนาคณุภาพระดับต าบล)

ประชมุสรปุผลและถอดบทเรียนการด าเนนิงาน

อบรมการจัดท าแผนงานโครงการระดับต าบล

เยี่ยมเสริมพลังชมรมผูส้งูอายโุดยชมุชน

สรปุและถอดบทเรียนการพัฒนาคณุภาพชีวิตผูส้งูอายุ

โดยชมุชน

จัดท าขอ้มลูผูส้งูอายุ

น าเสนอประเด็นผูส้งูอายตุ่อคณะกรรมการพัฒนา

คณุภาพชีวิตระดับอ าเภอ

สังเคราะหข์อ้มลู / ชดุความร ู้

ค่าประสานงานตลอดโครงการ

ค่าลงพื้นที่ตลอดโครงการ

คณะท างาน 15 คน เขา้ใจบทบาทภารกิจ แนวทางและ

เป้าหมายโครงการ

กลไกกองทนุหลักประกันสขุภาพมีความเขา้ใจและ

สามารถพัฒนาโครงการได้

ชมุชนสามารถเขา้ถึงแผนการใชง้บประมาณกองทนุ

หลักประกันสขุภาพในระดับต าบล

คนในชมุสามารถเขยีนแผนและปฏิบัติการตามแผนได้

ไดแ้ผนงานที่สามารถแกปั้ญหาของชมุชนได้

ชมรมผูส้งูอายไุดร้ับการประเมินรับรองชมรมผูส้งูอายุ

คณุภาพและเกิดความร่วมมือจากทกุภาคส่วน

ไดช้ดุความร ูก้ารพัฒนาคณุภาพชีวิตผูส้งูอายโุดยชมุชน

มีฐานขอ้มลูในการวางแผนแกปั้ญหาคณุภาพชีวิต

ผูส้งูอายใุนพื้นที่

ประเด็นผูส้งูอายเุป็นนโยบายอ าเภอ

ทราบปัญหาและความกา้วหนา้เป็นระยะ เพือ่แกปั้ญหา

รายงานความกา้วหนา้โครงการ

เกิดการรับร ู ้ตระหนัก

ผลผลิต/ผลผลิตของโครงการย่อย

ผูส้งูอายุ

ผลผลิต/ผลลพัทข์องโครงการ

ภาพรวม

ผลกระทบของโครงการสขุภาพ/

คณุภาพชวิีตของผูส้งูอายุ

เกิดแผนงาน/โครงการระดับกองทนุต าบล ดา้น

ผูส้งูอายุ

เกิดการบรูณาการการด าเนินงานตามประเด็นปัญหา

ผูส้งูอาย ุในระดับอ าเภอ

เกิดการวาระจังหวัด สมัชชาสขุภาพจังหวัด ในประเด็น

ผูส้งูอายุ

เกิดเครือขา่ยการท างานผูส้งูอายุ

มีการยกระดับเรื่อง ผูส้งูอาย ุเป็นงานในระดับเขต

สขุภาพ



HIA Screening & Scoping (กิจกรรม 1 + 2)

กิจกรรม

พฒันา

ศกัยภาพ 

เสริมสรา้ง

องค์

ความร ู ้

จดัท า

ฐนานขอ้มลู

ติดตาม

ประเมินผล

ผลกัดนัส ู่

นโยบาย



2) การก าหนดขอบเขตการประเมนิ Public Scoping 



ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (key Informants)

1. ตวัแทนผูส้งูอาย ุ

2. ตวัแทนครอบครวัผูส้งูอาย ุ

3. ตวัแทนชมรมผูส้งูอาย ุ

4. ตวัแทนเจา้หนา้ที่สาธารณสขุ 

5. ตวัแทนเจา้หนา้ที่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

6. ผูน้  าชมุชน 

7. ตวัแทนกองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

8. ตวัแทนเจา้หนา้ที่ส านกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ

9. ตวัแทนผูด้แูลผูส้งูอาย ุ(care giver) 

10. ตวัแทนผูจ้ดัการดแูลผูส้งูอาย ุ(case manager) 

11. ตวัแทนคณะกรรมการพฒันาคณุภาพชวิีตระดบัอ าเภอ (พชอ.) 

12. ตวัแทนคณะกรรมการเขตสขุภาพระดบัจงัหวดั (PHB) 

13. ตวัแทนคณะกรรมการเขตสขุภาพเพื่อประชาชน (กขป.)

HIA Screening & Scoping (กิจกรรม 1 + 2)



ประเด็นการประเมนิ (Scoping)

กิจกรรมผลผลิต/

ผลลพัธ์

ประเด็นการประเมิน วิธีการประเมิน

1. เกิดแผนงาน/

โครงการระดบักองทนุ

ต าบล ผูส้งูอาย ุ

 การจดัการขอ้มลู ผส.ระดบัต าบล  (สถานการณ ์ผส.)

 จ านวนแผนงาน โครงการ ผูส้งูอายใุนกองทนุ ที่ไดร้บัสนบัสนนุ

งบประมาณ

 จ านวนแผนงาน โครงการที่มกีารปฏิบตังิานตามแผนของกองทนุ 

 การบรูณาการแผน ผส ในแผนชมุชน

 คณุภาพโครงการผูส้งูอายขุองกองทนุต าบล (ตามกรอบออตตาวา)

แบบสมัภาษณ์

 กลวิธี ปัญหา/ อสุรรค/ บทเรียนการด าเนนิงาน/ นวตักรรม/

ปฏิบตักิารดีๆ  ที่เกิดจากการด าเนนิงาน ผส.ที่ใชง้บกองทนุต าบล 

 ถอดบทเรียนการด าเนนิงานศนูยผ์ูส้งูอาย ุเชน่ day care ฯลฯ  น าไปสู่

การยกระดบัขยายผลในพื้นที่อ่ืน ๆ 

ประชมุถอดบทเรียน



ประเด็นการประเมนิ (Scoping)

กิจกรรมผลผลิต/

ผลลพัธ์

ประเด็นการประเมิน วิธีการประเมิน

2. เกิดการบรูณาการ

การด าเนนิงานตาม

ประเด็นปัญหา ผูส้งูอาย ุ 

ในระดบัอ าเภอ

 ทิศทางการด าเนนิงานดา้น ผส.ของ  พชอ.การก าหนดประเด็น ผส.เป็น

ประเด็นหลกั/รอง ของพชอ. /การเชือ่มกบันโยบายระดบัจงัหวดั/การ

เชือ่มกบักองทนุต าบล

 แผนงาน โครงการ ผส.ของ พชอ.

 กระบวนการขบัเคลื่อนการด าเนนิงานของ พชอ. ดา้นบคุลากร ดา้น

งบประมาณ ดา้นทรัพยากร  ดา้นการสื่อสาร ดา้นการประชาสมัพันธ ์ 

ดา้นขอ้มลู การประสานงาน การเสริมพลงั ฯลฯ

 รปูธรรมความส าเร็จในการด าเนนิงาน ผส.ตามวาระ พชอ.

แบบสมัภาษณ์



ประเด็นการประเมนิ (Scoping)

กิจกรรมผลผลิต/

ผลลพัธ์

ประเด็นการประเมิน วิธีการประเมิน

3. สมชัชาสขุภาพ

จงัหวดัในประเด็น 

ผูส้งูอาย ุ

 นโยบาย แผนงาน  โครงการ ผส.ระดบัจงัหวดั

 การบรูณาการการด าเนนิงานกบัหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง  พมจ. อบจ.

สสจ. พฒันาชมุชน การศึกษา ฯลฯ

แบบสมัภาษณ์



ประเด็นการประเมนิ (Scoping)

กิจกรรมผลผลิต/

ผลลพัธ์

ประเด็นการประเมิน วิธีการประเมิน

4. ยกระดบังาน ผส.เป็น

งานในระดบัเขตสขุภาพ

 นโยบาย แผนงาน ผส.ระดบัเขตสขุภาพ

 ปัจจยัความส าเร็จ อปุสรรค  โอกาสในการขบัเคลื่อน  ผส.ในระดบัเขต

สขุภาพ

แบบสมัภาษณ์

5. เกิดเครือขา่ยการ

ท างานเร่ือง ผูส้งูอายุ

 Mapping ภาคีเครือขา่ยที่มาหนนุเสริมการด าเนนิงาน ผส.ทัง้ระดบั

ต าบล อ าเภอ  จงัหวดั และเขตสขุภาพ  เชน่ เครือขา่ยภาครัฐ  ทอ้งถ่ิน 

ภาคเอกชน ภาคประชาชน  เครือขา่ยทางดา้นจิตใจ สมาธิ (มติทิางดา้น

ศาสนา) ฯลฯ   หนว่ยงานภาครฐัระดบัอ าเภอ (ที่นอกเหนอืจาก

คณะกรรมการ)

แบบสมัภาษณ์



แผนการด าเนนิงานตอ่ไป

ช่วงเวลา กิจกรรม

พฤษภาคม 2562  ลงประเมนิตามประเด็นที่ Scoping ไว้

มถินุายน 2562  สรปุและวิเคราะหข์อ้มลู

 ด าเนนิการทบทวนร่างรายงานผลการศึกษาโดยสาธารณะ (Public review)

กรกฎาคม 2562  สรปุการประเมนิและจดัท ารายงานฉบบัสมบรูณ ์



3) การประเมนิผลกระทบ  Appraisal



1.แผนงาน/โครงการระดบักองทนุต าบลผูส้งูอาย ุ

ผูส้งูอายทุกุราย

คดักรอง

Free living ตดิบา้น ตดิเตยีง

บริการสง่เสริมสขุภาพ

ทัว่ไป

ประเมินความตอ้งการ

1. ดา้นร่างกาย จิตใจ ส่ิงแวดลอ้มตามระดบัการพ่ึงพิง

2. ดา้นความจ าเป็นในการรบับริการจากรฐั

Standard care plan

บริการ LTC ตาม Standard of living และ 

Standard of care



1.แผนงาน/โครงการระดบักองทนุต าบลผูส้งูอาย ุ

การจดัการขอ้มลูผูส้งูอายุ

- โปรแกรม J

- การตรวจสขุภาพ

- คูม่อืสขุภาพผูส้งูอายุ

ประชมุ

ชีแ้จงชมุชน

เกษตรสาธารณสขุ

กศน

อบต. พฒันาสงัคม

แกนน าชมุชน

จดัล าดบัความส าคัญ

พฒันาศักยภาพ

ดา้นการเขยีน/ท าโครงการ

วิเคราะห์

อนมุตั/ิและด าเนนิการ

โครงการ

อนกุรรมการคดักรอง

กรรมการพิจารนาแผน

กรรมการตดิตามประเมินผล



1.แผนงาน/โครงการระดบักองทนุต าบลผูส้งูอาย ุ

โครงการที่มกีารปฏิบตังิานตามแผนของกองทนุ 

อ าเภอคีรีรฐันคิม

9 กองทนุ

1) โครงการสง่เสริมสขุภาพ

2) โครงการ Long term care

3) โรงเรียนผูส้งูอายุ

4) ฟ้ืนฟูสขุภาพ (กายอปุกรณ)์

อ าเภอนาสาร

11 กองทนุ

1) โครงการสง่เสริมสขุภาพ

2) โครงการ Long term care

3) โรงเรียนผูส้งูอายุ

4) ฟ้ืนฟูสขุภาพ (กายอปุกรณ)์



1.แผนงาน/โครงการระดบักองทนุต าบลผูส้งูอาย ุ

โครงการ Long term care

ตดิบา้น ตดิเตยีง

ประเมินความตอ้งการ

1. ดา้นร่างกาย จิตใจ ส่ิงแวดลอ้มตามระดบัการพ่ึงพิง

2. ดา้นความจ าเป็นในการรบับริการจากรฐั

Standard care plan

บริการ LTC ตาม Standard of living และ 

Standard of care

ฟ้ืนฟูสขุภาพ (กายอปุกรณ)์

รพ.สต. รพ.สต.

Pt PtPt Pt

รพ.(ประเมนิ)

อบจอบต

จดัภาพแวดลอ้มให้

เหมาะกบัอปุกรณ์

CG

CM

อ าเภอคีรีรฐันคิม



โรงเรียนผูส้งูอายอุ าเภอนาสาร

1.แผนงาน/โครงการระดบักองทนุต าบลผูส้งูอาย ุ

1. กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ

2. สวสัดกิารชมรมผูส้งูอายุ

3. จดัเลี้ยงน า้ชา

การด าเนนิการในโรงเรียน

ผูส้งูอาย/ุชมุรมผูส้งูอายุ

การพฒันาหลกัสตูร

มหาวิทยาลยั+ ปัญหาสขุภาพ +

ความตอ้งการของชมุขน

เกษตรสาธารณสขุ

กศน

อบต. พฒันาสงัคม

แกนน าชมุชน

พฒันาสขุภาพกาย จิตใจ 

สงัคม และเศรษฐกิจ



1.แผนงาน/โครงการระดบักองทนุต าบลผูส้งูอาย ุ

คณุภาพโครงการผูส้งูอายขุองกองทนุต าบล (ตามกรอบออตตาวา)

ประเดน็ อ ำเภอคีรีรัฐนิคม อ ำเภอนำสำร

สรา้งนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ  

สรา้งสรรคส์ภาพแวดลอ้ม ท่ีสนบัสนนุ

สขุภาพ

 

สรา้งความเขม้แข็งใหแ้กป่ฏิบตักิารชมุชน  

พฒันาทกัษะสว่นบคุคล  

ปรบัเปลี่ยนบริการสขุภาพ  



ปัญหา/ อสุรรค/ บทเรียนการด าเนนิงาน/ นวตักรรม/ปฏิบตักิารดีๆ  

ที่เกิดจากการด าเนนิงาน 



นวตักรรม

อ ำเภอคีรีรัฐนิคม อ ำเภอนำสำร

กายอปุกรณ์ โรงเรียนผูส้อูายุ

3 กองทนุ สนบัสนนุระบบสขุภาพทกุกลุม่วยั ระบบการจดัการดแูลสขุภาพผูส้งูอายุ

ปัจจยัความส าเร็จ

1. ผูน้  ามวิีสยัทศันก์วา้งไกล ก าหนดเป็นแผนยทุธศาสตร์

2. ความร่วมมอืและความเขม้แข็งของเครือขา่ย

3. ความเขม้แข็งของแกนน าผูส้งูอายุ



การยกระดบัขยายผลในพื้นที่อื่น ๆ 

1)  โรงเรียนผูส้งูอายุ

2) ฟ้ืนฟูสขุภาพ (กายอปุกรณ)์



2. การบรูณาการการด าเนนิงานตามประเด็นปัญหา ผูส้งูอาย ุ ใน

ระดบัอ าเภอ

ยทุธศาสตรแ์ละวางแผนพฒันาระบบดแูลสขุภาพผูส้งูอายุ

พฒันาระบบ Long term care

พฒันาการดแูลผูส้งูอายุ

พฒันาองคค์วามรูด้า้นการดแูล

การเสริมสรา้งศกัยภาพเครือขา่ย

พชอ. 

เนือ่งจากทัง้ 2 แห่ง 

มรีะบบการดแูล

ผูส้งูอายท่ีุดีเลย

ไมไ่ดน้ าเขา้สู่ พชอ.



3.สมชัชาสขุภาพจงัหวดัในประเด็น ผูส้งูอาย ุ

“นโยบายเกี่ยวกบัผูส้งูอายขุองคณะกรรมการเขตสขุภาพเพื่อประชาชน เกิดจากการบรรจบกนั

พอดรีะหวา่งการด าเนนิงานท่ีมอียูแ่ลว้ กบันโยบายจากภาครฐั หรือสรปุงา่ยๆ ว่าบรรจบกนั

พอดรีะหวา่ง ลา่งขึน้บน และบนลงลา่ง”

โรงเรียนผูส้งูอายแุลว้ 38 โรง

คณะกรรมการพฒันาคณุภาพชีวิตระดบั

อ าเภอ ทัง้ 19 อ าเภอ มปีระเด็นเกี่ยวกบั

ผูส้งูอายเุกินคร่ึง

ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั

องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั เพื่อพฒันา

คณุภาพชวิีตผูส้งูอาย ุการจดัท าแผนระดบั

จงัหวดัร่วมกนัในการผลกัดนังานคณุภาพ

ชวิีตของผูส้งูอายุ

กายอปุกรณ์ สรุาษฎรโ์มเดล



4. ยกระดบังาน ผส.เป็นงานในระดบัเขตสขุภาพ

5. เกิดเครือขา่ยการท างานเร่ือง ผูส้งูอายุ

เกษตรสาธารณสขุ

กศน

อบต. พฒันาสงัคม

แกนน าชมุชน อบจ.

ประชาชน

ผูส้งูอายุ






