
บทเรียนการท างานพัฒนาและการขับเคล่ือนงานด้านสุขภาพ 
                            เทศบาลต าบลช้างซ้าย อ าเภอกาญจนดษิฐ์  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
   
รู้จักพืน้ท่ี 
ต าบลช้างซ้าย  อ าเภอกาญจนดษิฐ์  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ค าขวัญต าบลช้างซ้าย    
หลวงพอ่พุม่ลือเล่ือง    แหลง่เหมืองยิปซมั   

งามล า้ถ า้เพชรราชา  ตระการตาน า้ตก 
มรดกขนุกญุชร   นามขจรถ่ินช้างซ้าย 
 
ความเป็นมา...เทศบาลต าบลช้างซ้าย 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลท่ี  6  ได้มีพระราชโองการให้บุคคลต่างๆมี
นามสกลุใช้และในสมยันัน้มี   นายชนิล   สุบรรณ  เป็นก านนัประจ าต าบลและได้รับพระราชทานยศเป็น     
“ ท่านขนุกญุชร” ซึ่งแปลว่าช้าง  มีต าบลใกล้เคียง  มีท่านขนุภิบาลเป็นก านนั  คือ  ต าบลช้างขวา ส าหรับ
ต าบลท่ีมีขุนกุญชรปกครองชาวบ้านเรียกว่าต าบลช้างซ้ายมาจนทกุวนันี ้   เทศบาลต าบลช้างซ้าย  ได้รับ
การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการจดัตัง้องค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 2550 
 

สภาพพืน้ท่ี 
พืน้ท่ีต าบลช้างซ้ายประมาณร้อยละ 60 มีสภาพพืน้ท่ีเกือบราบเรียบกึ่งลกูคล่ืนลอนลาดเล็กน้อย มี

ความลาดชนั 2.5% ได้แก่ พืน้ท่ีโดยทัว่ไปของต าบล    อีกประมาณร้อยละ 40 มีสภาพพืน้ท่ีเป็นลกูคล่ืน
ลอนลาดกึ่งลูกคล่ืนลอนชนั มีความลาดชนั 2-10% ได้แก่ พืน้ท่ีตอนกลาง    ส าหรับเนือ้ท่ีเทศบาลต าบล
ช้างซ้ายมีเนือ้ท่ีทัง้หมดประมาณ 158.96 ตร.กม. หรือประมาณ 99,356 ไร่ จดัว่ามีขนาดใหญ่เม่ือเทียบกบั
ต าบลอ่ืน 

- ทิศเหนือ         ตดิตอ่  ต าบลกะแดะและต าบลช้างขวา อ าเภอกาญจนดษิฐ์ 
- ทิศใต้            ตดิตอ่  อ าเภอบ้านนาสาร จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
- ทิศตะวนัออก  ตดิตอ่ ต าบลกรูดและต าบลป่าร่อน อ าเภอกาญจนดษิฐ์ 
- ทิศตะวนัตก    ตดิตอ่  ต าบลช้างขวาและต าบลทุง่รัง อ าเภอกาญจนดษิฐ์ 
 
 
 
 
 



จ านวนหมู่บ้าน 
ในเขตเทศบาลต าบลช้างซ้ายมีทัง้หมด 12 หมูบ้่าน  คือ  
- หมูท่ี่ 1 บ้านปากค ู
- หมูท่ี่ 2 บ้านไสขาม 
- หมูท่ี่ 3 บ้านหวัหมากบน 
- หมูท่ี่ 4 บ้านกงตาก 
- หมูท่ี่ 5 บ้านไสขนุอินทร์ 
- หมูท่ี่ 6 บ้านห้วยดา่น 
- หมูท่ี่ 7 บ้านเหนือคลอง 
- หมูท่ี่ 8 บ้านศรีควนทอง 
- หมูท่ี่ 9 บ้านคลองฮาย 
- หมูท่ี่ 10 บ้านควนราช 
- หมูท่ี่ 11 บ้านควนหมกั 
- หมูท่ี่ 12 บ้านดอนเนียงใหม่ 

 
ประชากร           

 เทศบาลต าบลช้างซ้าย  มีประชากรทัง้สิน้ 10,801   คน   แยกเป็นชาย   5,329 คน   หญิง  5,472 
คน   มีความหนาแนน่เฉล่ีย 65 คน/ตารางกิโลเมตร มีจ านวนครัวเรือน 3,576  ครัวเรือน  
 

การประกอบอาชีพของประชาชนในพืน้ท่ี 
ประชากรในพืน้ท่ีต าบลช้างซ้าย  โดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลกั     ประมาณ 

ร้อยละ 70   เชน่   ปลกูพืชผสมผสาน  สวนผลไม้ สวนยางพารา  สวนปาล์ม  สวนมะพร้าว  ปลกูผกั  เลีย้ง
สัตว์  ประมง เพาะเลีย้งสัตว์น า้ และอีกประมาณร้อยละ 30 มีอาชีพรับจ้าง   ค้าขาย และรับราชการ  
ตามล าดบั 
 
 จุดเด่นของพืน้ที่  
 พืน้ท่ีต าบลช้างซ้ายเป็นภเูขามีทรัพยากรธรรมชาตปิระเภทแร่ยิบซมั    เหมาะแก่การพฒันาด้าน
อตุสาหกรรมและอีกสว่นเหมาะแก่การพฒันาด้านการเกษตรกรรม   สภาพพืน้ท่ีอยูไ่ม่หา่งจากตวัอ าเภอ
และตวัจงัหวดัมากนกัมีความสะดวกตอ่การขนสง่สินค้า  มีถ า้เพชรราชาเหมาะแก่การพฒันาเป็นแหลง่
ทอ่งเท่ียว 
 



เทศบาลต าบลช้างซ้ายกับงานพัฒนาท้องถิ่น 
 วิสัยทัศน์ (Vision)   “บ้านน่าอยู่  คู่เกษตรย่ังยืน” 
             บ้านนา่อยู่    คือ  ทกุครัวเรือนได้รับบริการสาธารณะ  ครอบครัวมีความอบอุ่น  ชมุชนสงัคมอยู่
ร่วมกนัด้วยความเอือ้อาทร  ประชาชนในพืน้ท่ีได้รับความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
              เกษตรยัง่ยืน  คือ  มีการบริหารอย่างครบวงจร  โดยจดัการตัง้แตก่ารผลิตสินค้าทางการเกษตร   
พฒันาคณุภาพสินค้าจากต้นทางการผลิตไปจนถึงการตลาด ท าให้คนในชมุชนอยู่อย่างพอเพียงไม่ขดัสน 
ลดภาระหนีส้ินจนกระทัง่ไมมี่หนีส้ิน 
 
การพัฒนา...สร้างสมดุลระหว่างคนและงานผ่านการลงมือท า 

นายชชูยั อุดมศรีโยธิน นายกเทศมนตรี เทศบาลเทศบาลต าบลช้างซ้าย  ให้ความส าคญัในการ
ท างานพฒันาในพืน้ท่ีโดยเน้นการพฒันาคณุภาพคนควบคูไ่ปกบัการพฒันาระบบการท างานในพืน้ท่ี  ผ่าน
นโยบายหลกัคือ 
              นโยบายการพัฒนาในพืน้ท่ี 
              การพัฒนาด้านคมนาคม   ส่งเสริมให้มีการคมนาคมท่ีสะดวกปลอดภัยและจัดวางโครงการ
พืน้ฐานตา่งๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาของชมุชน โดยการมีเส้นทางคมนาคมได้มาตรฐานและสามารถเช่ือมตอ่กบั
ต าบลอ่ืนเพ่ือความสะดวกในการสญัจรไปมาและมีไฟฟ้าใช้ครอบคลมุทกุครัวเรือน 
              การพฒันาด้านทรัพยากรน า้   จดัให้มีน า้เพ่ือการอปุโภคบริโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ โดย
เน้นให้ทกุครัวเรือนมีน า้ใช้ในการอปุโภค-บริโภค และพฒันาแหลง่น า้เพ่ือใช้ในการเกษตร 
              การพฒันาด้านสงัคม   ส่งเสริมและยกระดบัคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ให้มี
สุขภาพดีถ้วนหน้า  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยการจัดให้มีสวนสุขภาพเพ่ือการพักผ่อน
หย่อนใจและสร้างคณุภาพชีวิตท่ีดีแก่ประชาชน    มีการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและ
ผู้ ด้อยโอกาสให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีสามารถพึ่งตนเองได้    นอกจากนีย้งัจดัให้มีการบรรเทาสาธารณภยัใน
ต าบล   ส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มสตรี เด็ก  เยาวชน และประชาชนทัว่ไป  รวมถึงการสนบัสนนุหน่วยงาน
ตา่งๆ ในการป้องกนัคุ้มครองดแูลความปลอดภยัให้แก่ประชาชน   ส่งเสริมศกัยภาพผู้น าด้านสาธารณสุข 
ให้มีองค์ความรู้ในการป้องกนัและระงบัโรคโดยจดัให้มีวสัด ุอปุกรณ์ เวชภณัฑ์ทางการแพทย์ให้เพียงพอใน
การด าเนินการป้องกนัและระงบัโรค 
              การพฒันาด้านเศรษฐกิจ  สง่เสริมและพฒันาอาชีพหลกัของเกษตรกร โดยการลดต้นทนุการผลิต
เช่น ส่งเสริมให้เกษตรใช้ปุ๋ ยอินทรีย์    เน้นการสนับสนุนให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและชุมชนมี
ความสามารถในการพึง่พาตนเอง 
               การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ประชาชน มีการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ  โดยจดัให้มีการเรียนการสอน



อย่างเสมอภาค ตามพระราชบัญญัติการศึกษาและสร้างโอกาสทางการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศทาง
การศึกษาให้กับประชาชนและเยาวชน จัดให้มีแหล่งค้นคว้าและเรียนรู้ท่ีเพียบพร้อมทนัสมยัอย่างทัว่ถึง 
เพ่ือสร้างโอกาสทางการศกึษาทัง้ในและนอกหลกัสตูร  สง่เสริมบทบาทของเดก็ เยาวชน และประชาชนให้มี
สว่นร่วมในการอนรัุกษ์สง่เสริมประเพณีของท้องถ่ิน  ผา่นกิจกรรมทางศาสนา ประเพณี และวฒันธรรมเพ่ือ
รักษาไว้ซึง่วิถีชีวิตและภมูิปัญญาท้องถ่ิน  สง่เสริมกิจกรรมก้านการกีฬา นนัทนาการ   ส่งเสริมกิจกรรมการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  พฒันาแหลง่ทอ่งเท่ียว ปรับภูมิทศัน์ภายในต าบลให้นา่อยู ่
                การพฒันาระบบบริหารจัดการท่ีดี  ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของ อบต. ผู้น าท้องถ่ิน ผู้น า
ชมุชน และพนกังานในฐานะผู้ปฏิบตัิงานให้พร้อมรับต่อการให้บริการประชาชน เพ่ือสร้างความพึงพอใจ 
โดยการพฒันาศกัยภาพของพนักงาน ผู้น าท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน ให้มีความรู้ ความสามารถ ในการปฏิบตัิ
หน้าท่ีให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีและการบริการประชาชน   ส่งเสริมการ
บริหารงานโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการบริหารงานโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการ
บริหาร และการจดัการสมยัใหมเ่พ่ือตอบสนองตอ่ความต้องการในการพฒันาระบบราชการยคุปัจจบุนั เพ่ือ
สร้างความพงึพอใจแก่ประชาชน ผู้ รับบริการ   เน้นการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมมาภิบาล และจดัหาวสัดุ
อปุกรณ์ให้เพียงพอตอ่การปฏิบตังิานในอ านาจหน้าท่ีของ อบต.        
 
การขับเคล่ือนงานด้านสุขภาพและ 
การสนับสนุนการท างานเร่ืองกองทุนฯท้องถิ่น 
 นายกชชูยั   อดุมศรีโยธิน  นายกเทศมนตรีต าบลช้างซ้าย  บอกเลา่การเคล่ือนงานด้านสขุภาพและ
การสนบัสนนุการท างานเร่ืองกองทนุฯท้องถ่ินวา่  

การท างานเน้นให้ทุกคนทุกช่วงวยัในพืน้ท่ีมีสุขภาพดี  แข็งแรง  มีความสุข  โดยทางเทศบาลให้
ความส าคญัในการดแูลสขุภาพของพ่ีน้องประชนตัง้แตต้่นทาง คือ การบริโภคอาหารปลอดภยั  ออกก าลงั
กายเพ่ือสุขภาพท่ีดี แข็งแรง  พฒันาสภาวะอารมณ์ท่ีเหมาะสม  ดแูลครอบครัวอบอุ่น  หนุนเสริมการลด 
ละ เลิก การสูบบุหร่ี  การด่ืมสุรา  ด้วยความเช่ือว่าหากคนในชุมชนดูแลสุขภาพของตนเองให้ดีตัง้แต่
เบือ้งต้น  จะช่วยลดคา่ใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลซึ่งเราสามารถน างบประมาณในส่วนนีไ้ปพฒันาชมุชน
ให้เป็นชมุชนท่ีน่าอยู่อย่างยัง่ยืนได้  ดงันัน้การท างานประเด็นสขุภาพต้องมองเร่ืองสุขภาพอย่างเป็นองค์
รวมเช่ือมโยงทกุมิต ิ

การขับเคล่ือนงานพัฒนาในพืน้ท่ีทางเทศบาลเน้นการรับฟังความคิดเห็นและท างานตามความ
ต้องการของพ่ีน้องประชาชนในพืน้ท่ีเป็นหลกั  ซึ่งในช่วงแรกประชาชนยงัให้ความส าคญัเร่ืองสุขภาพน้อย
โดยสว่นใหญ่มีความต้องการเร่ืองโครงสร้างพืน้ฐานซึง่เน้นการปลกูสร้างและพฒันาพืน้ท่ีเป็นสว่นใหญ่  

การสนบัสนนุงานเร่ืองสขุภาพได้เร่ิมขึน้อย่างจริงจงัประมาณปี   2549  เพราะทางพืน้ท่ีมีความลง
ตวัในเร่ืองสาธารณูปโภค  ทางเทศบาลจึงเร่ิมปรับนโยบายการท างานมาเน้นเร่ืองการพฒันาคณุภาพชีวิต



และเร่ืองสุขภาพของคนในชุมชน ซึ่งทางเทศบาลได้มีการจัดสรรประมาณเพ่ือด าเนินการด้านสุขภาพ
เพิ่มขึน้ 

ปี  2550  ทางส านกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ (สปสช.)ได้เข้ามาประสานกบัทางเทศบาลใน
การขบัเคล่ือนงานด้านสุขภาพของประชาชนในพืน้ท่ีโดยเน้นการส่งเสริมป้องกันและฟื้นฟู   การท างาน
ในช่วงนัน้ท าให้คนในชุมชนเร่ิมให้ความสนใจเร่ืองสุขภาพและระบบการดแูลสุขภาพเพิ่มมากขึน้  ซึ่งทาง
เทศบาลได้มีสว่นในการสง่เสริมกิจกรรมด้านสขุภาพให้กบัพ่ีน้องชาชนในพืน้ท่ีผา่นกิจกรรมตา่ง ๆ  

จากการท างานร่วมกนัระหว่างเทศบาลและ สปสช. ระยะหนึ่งท าให้เกิดการจดุประกายแนวคิดใน
การท างานด้านสขุภาพอย่างเป็นองค์รวม ส่งผลให้ทางเทศบาลมีการปรับกระบวนการท างานด้านสขุภาพ
ในพืน้ท่ีอยา่งเป็นระบบมากขึน้  โดยทางเทศบาลได้มีการประสานความร่วมมือกบัหลายภาคส่วนทัง้ในและ
นอกพืน้ท่ีเพ่ือขบัเคล่ือนงานร่วมกนั 

การด าเนินงานมีกระบวนการท่ีส าคัญคือ  เร่ิมจากการเก็บรวบรวมความคิดเห็นของพ่ีน้อง
ประชาชนในพืน้ท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัประเดน็เร่ืองสขุภาพ  จากนัน้จึงเก็บรวบรวมฐานข้อมลูด้านสขุภาพของคน
ในพืน้ทัง้ประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองสขุภาพโดยตรงและปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีกระทบกบัสขุภาพของ
พ่ีน้องประชาชนในพืน้ท่ี 

การท างานมีทีมอาสาสมัครช่วยขบัเคล่ือนงานอย่างเป็นระบบตัง้แต่ต้นทางถึงปลายทาง คือใน
ระดบัต้นทาง  มีกลุม่อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมูบ้่าน  (อสม.) และเจ้าหน้าท่ีจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สขุภาพต าบลช้างซ้ายชว่ยเก็บรวบรวมฐานข้อมลูด้านสขุภาพรวมถึงการตรวจเย่ียมพ่ีน้องประชาชนในพืน้ท่ี
อย่างตอ่เน่ืองเพ่ือให้ทราบข้อมลูเร่ืองสขุภาพของพ่ีน้องประชาชนในพืน้ท่ีอย่างแท้จริง รอบด้าน   หลงัจาก
นัน้ได้มีการร่วมจดัท าระบบฐานข้อมลูช่วงถดัมาทางเทศบาลประสานกบัแกนน าหมู่บ้านร่วมกนัเปิดเวทีรับ
ฟังเสียงพ่ีน้องประชาชนในแต่ละหมู่บ้านเน้นเร่ืองปัญหาและความต้องการท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นด้าน
สุขภาพ  จากนัน้จึงประสานหน่วยงานองค์กรและกลุ่มผู้ เก่ียวข้องร่วมหาแนวทางการแก้ปัญหาผ่าน
กิจกรรมและโครงการตา่งๆอยา่งตอ่เน่ือง 
 การด าเนินงานเร่ืองสขุภาพของพ่ีน้องประชาชนในพืน้ท่ีทางเทศบาลเน้นการสนบัสนนุและพฒันา
ด้านส่งเสริมคณุภาพชีวิตและการดแูลสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม   โดยทางเทศบาลได้มีการสมทบกองทุน
ระบบหลกัประกนัสขุภาพท้องถ่ิน และสนับสนุนการบริการด้านสุขภาพผ่านโครงการท่ีหลากหลาย  เช่น 
อดุหนนุสาธารณสขุมลูฐาน   สนบัสนนุเบีย้ยงัชีพผู้ ป่วยเอดส์  จดัซือ้เคร่ืองวดัระดบัน า้ตาลในเลือด  จดัซือ้
เคร่ืองตรวจวัดความดัดโลหิต   จัดซือ้เคร่ืองตรวจไขมันและน า้ตาลในเลือด  จัดซือ้เคร่ืองชั่งน า้หนัก  
กิจกรรมรวมพลงัแมบ้่านช้างซ้ายประกวดอาหารรสเลิศ ติดตัง้เคร่ืองเล่นสนามรวมถึงปรับปรุงสถานท่ี
ออกก าลังกายประจ าหมู่บ้าน   สนบัสนุนระบบการแพทย์ฉุกเฉิน  พัฒนาศกัยภาพและส่งเสริมกิจกรรม
ผู้สูงอายุต าบลช้างซ้าย  ส่งทีมนักกีฬาเข้าร่วมแข่งขันกับหน่วยงานอ่ืนๆ  จัดแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 
จดัตัง้ศนูย์อ านวยความปลอดภัยทางถนนในช่วงเทศกาลต่างๆ  สนบัสนุนโครงการลดด่ืมสุรา เลิกยาเสพ



ติด ไม่คิดเล่นการพนนั  เป็นต้น    ความน่าสนใจท่ีเกิดขึน้คือเกิดการพฒันาตอ่ยอดการท างาน  โดยมีการ
จดัท าโครงการ  ถนนไร้พิษ  กาญจนดิษฐ์ไร้เตียง  ซึ่งมีการประสานความร่วมมือกับหลายภาคส่วนในการ
ขบัเคล่ือนงาน   
 
การสร้างเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตาวา (Ottawa Charter) 
กับงานพัฒนาระบบสุขภาพท้องถิ่นต าบลช้างซ้าย 

การขบัเคล่ือนงานเพ่ือการสร้างเสริมสขุภาพนัน้  แกนน าผู้ขบัเคล่ือนงานโดยส่วนใหญ่จะให้ความ
สนใจกบักฎบตัรออตตาวา (Ottawa Charter)  ซึง่ถือได้ว่ามีความส าคญัและครอบคลมุในเร่ืองการส่งเสริม
สุขภาพ  จากการประชุมการสร้างเสริมสุขภาพโลกในปี 2529(1986) ให้ค านิยาม ว่า “การสร้างเสริม
สขุภาพคือกระบวนการท่ีช่วยให้ผู้คนสามารถควบคมุและเพิ่มพนูสขุภาพให้กบัตนได้” Health promotion 
is the process of enabling people to increase control over, and to improve, their health.     โดยมี
ในการสร้างเสริมสขุภาพ  5 เร่ืองหลกั คือ 

1. การสร้างนโยบายสาธารณะ  (Build Healthy Public Policy) 
2. การสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ  (Create Supportive Environment) 
3. การเพิ่มความสามารถของชมุชน (Strengthen Community Action) 
4. การพฒันาทกัษะสว่นบคุคล (Develop Personal Skills) 
5. การปรับระบบบริการสขุภาพ (Reorient Healthy Services) 
การด าเนินงานขบัเคล่ือนงานเพ่ือการสร้างเสริมสขุภาพในพืน้ท่ีต าบลช้างซ้าย  มีความสอดคล้อง 

กบัหลกัการท างานตามกฎบตัรออตตาวา (Ottawa Charter) อยา่งนา่สนใจ  กลา่วคือ 
การสร้างนโยบายสาธารณะ  (Build Healthy Public Policy) 
เทศบาลต าบลช้างซ้ายเน้นการท างานสร้างนโยบายสาธารณะภายในพืน้ท่ี  โดยอาศัยความ

ร่วมมือจากพ่ีน้องประชาชนและภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง ร่วมจดัท าธรรมนูญสุขภาวะในชุมชน พัฒนา
นโยบายสาธารณะ  ก าหนดกฎกติกาในชมุชนเพ่ือส่งเสริมให้คนในชมุชนมีสขุภาพดี ผ่านการท าประชาคม
ท้องถ่ินซึง่ท าให้แผนพฒันาท่ีได้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีอยา่งแท้จริง 

ยกตวัอย่างงานท่ีสามารถพฒันาตอ่ยอดการท างานได้อย่างมีพลงั คือ  ธรรมนญูสขุภาวะชมุชน
ต าบลช้างซ้าย  ซึ่งจดัท าขึน้ภายใต้หลกัการมีส่วนร่วมโดยการใช้ข้อมูลทางวิชาการและการจดัการความรู้  
เปิดช่องทางการรับฟังท่ีหลากหลาย  ซึ่งจากการเสวนา “ธรรมนญูสขุภาพ” โดยนายกเทศมนตรีต าบลช้าง
ซ้าย  สรุปได้วา่ 

ธรรมนญูสขุภาวะชมุชนต าบลช้างซ้าย  เร่ิมเม่ือปี  2557 โดยมีการขบัเคล่ือนธรรมนญูสขุภาพผ่าน
กิจกรรมตา่ง ๆ ในพืน้ท่ีมาก่อน  ซึ่งไม่ได้มีการจดัหมวดหมู่ท่ีชดัเจน  หลงัจากการเข้าร่วมเรียนรู้การท างาน
จาก อบต.ทา่ข้าม อ าเภอหาดใหญ่   จงัหวดัสงขลา  ท าให้เกิดแนวคดิในการจดัหมวดหมู่ท่ีเข้าใจง่าย  คณะ



แกนน าจึงได้กลบัมาร่วมหารือเพ่ือจดัหมวดหมู่การท างานให้เป็นธรรมนญูชมุชน โดยมีการประชมุแกนน า
หมูบ้่าน จดัตัง้คณะท างานขึน้มา ซึง่มีการแบง่หมวดหมูข่องธรรมนญูสขุภาพ เป็น 6 หมวดหมู ่คือ  

1. ด้านความมัน่คงความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
2. ด้านเศรษฐกิจและสวสัดกิารชมุชน 
3. ด้านสขุภาพและสิ่งแวดล้อม 
4. ด้านการศกึษา  ศาสนา และวฒันธรรม 
5. ด้านสงัคม 
6. การขบัเคล่ือนธรรมนญูสูก่ารปฏิบตัิ 
กระบวนการด าเนินงานท่ีส าคญัคือ 
1. ศกึษาพืน้ท่ีตวัอย่าง ท่ีได้ด าเนินงานและประสบความส าเร็จมาแล้ว เช่น อบต.ท่าข้าม อ าเภอ

หาดใหญ่  จงัหวดัสงขลา 
2. ประชมุแตง่ตัง้คณะท างานฝ่ายตา่ง ๆ  เช่น  ฝ่ายยกร่าง  ฝ่ายรับความคิดเห็น  เป็นต้น ซึ่งการ

ท างานแตล่ะด้านเน้นความชดัเจน 
3. จัดเวทีเรียนรู้ปัญหาสุขภาพ  สอบถามความต้องการของชาวบ้านในพืน้ท่ี โดยใช้เวที

ประชาคมหมูบ้่าน 
4. สร้างความเข้าใจเร่ืองการสร้างวาระการดแูลสขุภาพในเวทีประชาคมหมบู้าน 
5. น าความคดิเห็น ข้อเสนอของพ่ีน้องประชาชนมายกร่างข้อเสนอจากนัน้จึงน าเสนอข้อมลูกลบั

สูป่ระชาชนอีกครัง้ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขจนเป็นท่ียอมรับ และน ามาประกาศใช้   
การด าเนินงานเพ่ือให้เหมาะสมกบับริบทพืน้ท่ี 
1. น าสิ่งดีท่ีมีอยูใ่นพืน้ท่ีมาปรับปรุง พฒันาใหม ่ ให้สอดคล้องกบับริบทหมูบ้่าน    
2. การออกกฎระเบียบร่วมกนัระหวา่งผู้ประกอบการในการท าข้อตกลงร่วมกนักบัชมุชน  ถ้าหาก

ผู้ประกอบไม่สามารถท าได้  จะมีการส่งตอ่เร่ืองให้ทางนายกเป็นผู้ เจรจา  โดยต้องมีการออก
ระเบียบการ  ต้องท าให้ทัง้คนท่ีได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ให้มาเจอกันตรงกลางของ
ข้อตกลง ซึง่ก่อนนีก้ารสร้างผู้ประกอบการต้องเซ็นต์ยินยอมท าตามข้อตกลงของชมุชน รวมถึง
การสร้างข้อเสนอท่ีเป็นกลางให้ทัง้ 2 ฝ่าย  สว่นคนท่ีจะท างานตรงนัน้ได้ ต้องมีคนรัก และเป็น
ท่ีนา่เช่ือถือของชมุชน 

 ธรรมนญูชดุนีมี้นายกเทศมนตรีเป็นประธานในการจดัตัง้ และสามารถน าประกาศและน าไปปฏิบตัิ
ในพืน้ท่ี ต าบลช้างซ้าย  การด าเนินงานมีการสมทบงบประมาณจากพืน้ท่ีและมีการใช้งบกองทุนท้องถ่ิน  
ส านกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ(สปสช.) เพ่ือจดัท ารูปเลม่และจดัพิมพ์ธรรมนญูสขุภาวะ   

ผลท่ีเกิดขึน้จากการด าเนินงาน 
- ผู้ประกอบการนอกพืน้ท่ีจะต้องปฏิบตัติามกฎของธรรมนญูสขุภาวะ 



- ชาวบ้านเกิดความเป็นเจ้าของ มีสว่นร่วมในการรักษาสขุภาวะของตนเอง 
- การควบคมุโรคไข้เลือดออก โดยทกุบ้านช่วยกันดแูลลกูน า้ในบ้านของตนเอง พบว่าอตัราการ

เกิดโรคน้อยลง ตัง้แตม่กราคม 2559 ไมพ่บผู้ ป่วยโรคไข้เลือดออก 
- การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในงานต่าง ๆ จะท าให้ทุกคนในพืน้ท่ีเกิดความ

ภาคภมูิใจกบัความส าเร็จท่ีเกิดขึน้ 
ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการด าเนินงาน 
- กฎกติกาต่าง ๆ ท่ีก าหนดขึน้ สามารถใช้ได้เพียงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของตนเอง จึงต้องใช้

มาตรการในการเฝ้าระวงับคุคลภายนอกซึง่ไมท่ราบกฎกติกาในชมุชน เน่ืองจากพืน้ท่ีข้างเคียง
ไมมี่เร่ืองของการบงัคบัใช้ 

- ความท้าทายท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีคือความต้องการเพิ่มธรรมนญู เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง และ
ในสว่นของประชาชนมองวา่สิ่งท่ีก าหนดขึน้บางเร่ืองไม่สามารถน าไปปฏิบตัิจริงได้ ควรจะต้อง
มีความปรับเปล่ียน  

บทเรียนและข้อเสนอแนะในการท างาน 
- ควรมีการประกาศใช้ธรรมนูญสขุภาวะชมุชนในพืน้ท่ีใกล้เคียง เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งไปใน

ทิศทางเดียว 
- การชกัชวนประชาชนร่วมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคในชีวิตประจ าวนั เช่น เร่ืองกาดลด

ใช้กลอ่งโฟม 
- คูมื่อสขุภาพ 3 อ 2 ส ท่ีประชาชนสามารถน าไปปฏิบตัิได้ และโครงการต่าง ๆ ท่ี ชมุชนต่าง ๆ 

เสนอแก่กองทนุจะท าให้มีความสอดคล้องกบักองทนุ  
- การท าให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคญัของธรรมนูญสร้างการมีส่วนร่วมตัง้แตเ่ร่ิมต้นจะท าใช้

ประชาชนเห็นได้วา่สิ่งท่ีร่วมคดิร่วมท าเป็นเร่ืองทกุคน 
- การรวมพลของชาวบ้านบนถนนกินได้สร้างการมีส่วนร่วม โดยให้เจ้าของบ้านสามารถจดัการ

ได้ด้วยตนเอง  
 

การสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอือ้ต่อสุขภาพ  (Create Supportive Environment) 
สิ่งแวดล้อมนับเป็นปัจจัยส าคญัท่ีมีผลต่อสุขภาพ หากสิ่งแวดล้อมดีย่อมส่งผลให้คนในพืน้ท่ีมี

สขุภาพดีด้วย  การด าเนินงานของเทศบาลต าบลช้างซ้ายให้ความสนใจและพฒันาสภาพแวดล้อมในพืน้ท่ี
ให้เอือ้ต่อการสร้างสุขภาวะท่ีดีของพ่ีน้องประชาชน  จึงได้ริเร่ิมจดักิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือหนุนเสริมให้คนใน
ชุมชนร่วมกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและจัดท าโครงการเพ่ือร่วมสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีดีในชุมชน  โดยทาง
เทศบาลได้ให้การสนบัสนนุกิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น  การพฒันาปรับปรุงอาคารสถานท่ีศนูย์เด็กเล็ก จดั
ภูมิทัศน์ และสภาพแวดล้อมเพ่ือเอือ้ต่อการเรียนรู้ มีความปลอดภัยและเพียงพอต่อการเรียนรู้  ในส่วน



ของศาสนสถานภายในต าบล มีการพฒันาปรับปรุงเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวสามารถให้พ่ีน้องใน
ชุมชนและนอกพืน้ท่ีมาพกัผ่อนได้   ประกวดหมู่บ้านน่าอยู่ประชาสุขสันต์เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการ
รักษาความสะอาดของหมู่บ้านระหว่างผู้ น ากับประชาชน       สนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเพ่ือปลกูฝังสร้างจิตส านกึให้เยาวชน ประชาชนในพืน้ท่ีรัก หวงแหนและ
ร่วมดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน   ทางพืน้ท่ีให้ความส าคญัเร่ืองการบ าบดัน า้
เสียและฝุ่ นละอองจากเหมืองแร่ เพ่ือลดปัญหาฝุ่ นละอองและน า้เสียท่ีปลอ่ยท่ีจากโรงงาน 

การสนบัสนนุโครงการผกัสวนครัวรัว้กินได้  เป็นส่วนหนึ่งท่ีอยู่ภายใต้โครงการถนนไร้พิษ กาญจน
ดิษฐ์ไร้เตียง  การด าเนินโครงการผกัสวนครัวรัว้กินได้ชมุชนเร่ิมโรงการมาตัง้แต่ปี 2552  โดยส่งเสริมให้พ่ี
น้องในชมุชนปลกูพืชผกัริมรัว้ข้างถนน  ขณะนีท้างชมุชนเข้าร่วมจนกระทัง้ขยายพืน้ท่ีการปลกูผกัริมถนนไป
กวา่  21  กิโลเมตร  ปัจจบุนัพบวาพืชผกัท่ีมีการปลกูมีหลากหลายชนิด  นอกจากบรรยากาศสิ่งแวดล้อมท่ี
ดีขึน้แล้วโครงการนีย้งัส่งเสริมให้คนในชมุชนได้บริโภคพืชผกัมากขึน้ด้วย  เพราะทุกคนในชุมชนสามารถ
เก็บพืชผกัไปรับประทานได้ไมเ่พียงเฉพาะผู้ ท่ีปลกูเท่านัน้  บางครัง้มีการเก็บพืชผกัมาใช้ท าอาหารในยามท่ี
หมูบ้่านมีการจดังานตา่ง ๆ ด้วย   

ยกตวัอย่างงานท่ีสามารถพฒันาตอ่ยอดการท างานได้อย่างมีพลงั คือ  การก าจดัขยะมลูฝอยและ
สิ่งปฏิกลู โดยจดัให้มีระบบการก าจดัขยะมลูฝอยท่ีถกูสขุลกัษณะ  ส่งเสริมให้ประชาชนในพืน้ท่ีรู้จกัการคดั
แยกขยะ  จากการศกึษาข้อมูลองค์ประกอบของขยะในพืน้ท่ีพบว่า ร้อยละ 46 เป็นขยะทัว่ไป เช่น ถงุนม 
กลอ่งนม ถงุพลาสตกิ กลอ่งโฟม  ร้อยละ 25 เป็นขยะอินทรีย์เชน่ เศษผกั และผลไม้   ร้อยละ 28 เป็น ขยะรี
ไซเคิล เช่น ขวดแก้ว ขวดพลาสติก  กระดาษลัง ฯลฯ  ร้อยละ 1  เป็นขยะอันตราย เล่น หลอดไฟ 
ถ่านไฟฉาย ขวดบรรจุ  และพบว่าการทิง้ขยะมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ทกุปี  ดงันัน้จึงต้องให้ความสนใจกบัเร่ือง
การจดัการปัญหาขยะอยา่งถกูสขุลกัษณะ 
 การด าเนินงานเน้นส่งเสริมการลดปริมาณขยะในชุมชน  โดยการรณรงค์การคัดแยกขยะ  
ด าเนินงานคดัแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  จดัท าโครงการหมู่บ้านจดัการขยะอนัตราย  สนบัสนุนท่ีคดัแยก
ขยะให้กบัชมุชนและโรงเรียน   สง่เสริมโครงการท าปุ๋ ยหมกัจากขยะด้วยจลุินทรีย์ อีเอ็ม(2560)  น าไส้เดือน
ดนิก าจดัขยะอินทรีย์(2560)  ลดปริมาณขยะเน้นการสร้างความรู้และจดักิจกรรมหรือโครงการให้ประชาชน
เข้าร่วมและด าเนินการคดัแยกขยะจากต้นทาง มีการน าขยะไปใช้ประโยชน์ให้คุ้มคา่น ามาสู่การลดรายจ่าย
ในการบริหารจดัการขยะของเทศบาลและสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

นอกจากนีย้งัมีการสนบัสนนุระบบการจดัเก็บขยะท่ีมีประสิทธิภาพในชมุชน  โดยประชมุหารือกับ
พ่ีน้องประชาชนเร่ืองการจัดการปัญหาขยะจากนัน้จึงมีมติในการจัดหารถเก็บขยะ  ด าเนินการจัดจ้าง
พนกังานจดัเก็บขยะและคนขบัรถ   ในการด าเนินงานได้มีการประชาสมัพนัธ์ให้พ่ีน้องประชาชนได้รับทราบ
และด าเนินการตามมติโดยจัดเก็บตามวิธีการท่ีได้ประชุมวางแผนตกลงกันไว้  ซึ่งทางเทศบาลจะมี
คณะท างานติดตามประเมินผลทุก 3-6 เดือน เพ่ือปรับปรุงแก้ไข  การด าเนินงานเน้นการส่งเสริมให้



ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดตดัสินใจและมีบทบาทในการจดัการขยะตัง้แตก่ระบวนการวางแผน 
ด าเนินการ ติดตามและปรับปรุงการจดัเก็บ เพ่ือให้ได้รูปแบบการจัดการท่ีเหมาะกับคนในพืน้ท่ีประหยัด
คา่ใช้จา่ยและเกิดประประสิทธิภาพ  
  

การสร้างเสริมกิจกรรมชุมชนให้เข้มแข็ง (Strengthen Community Action) 
การท างานเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ต้องสร้างความร่วมมือในการท างานกับภาคีความ

ร่วมมือท่ีหลากหลาย เพ่ือร่วมขบัเคล่ือนการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ ช่วยเติมเต็มความรู้ กระบวนการ
และพัฒนาไปด้วยกัน  โดยเฉพาะการท างานส่งเสริมสุขภาพนัน้ไม่สามารถท าให้ส าเร็จได้โดยแพทย์ 
พยาบาล หรือเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุเทา่นัน้ แตต้่องอาศยัการมีส่วนร่วมของชมุชนและภาคีความร่วมมืออ่ืน 
ๆ ด้วย 

การด าเนินงานเพ่ือสร้างความเข็มแข็งในพืน้ท่ีต าบลช้างซ้ายให้ความส าคญักบัการประสานความ
ร่วมมือกบัพ่ีน้องในพืน้ท่ีกระทัง่ภาคีองค์กรภายนอกท่ีเก่ียวข้อง  เน้นการมีส่วนร่วมตัง้แตก่ารร่วมคิด  ร่วม
ออกแบบวิธีการท างาน ร่วมลงมือท า และพัฒนาต่อยอดการท างานอยู่เสมอ  รูปธรรมท่ีเกิดขึน้จากการ
ด าเนินงานผ่านกิจกรรมตา่ง ๆ เช่น การตัง้กลุ่มสหกรณ์สวนยาง บ้านเหนือคลอง เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
ความเป็นธรรมด้านราคาผลผลิตและมีอ านาจต่อรองราคาสินค้า    สนับสนุนศูนย์ถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรต าบลช้างซ้ายเพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมของศนูย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรมี
ประสิทธิภาพมากขึน้  

นอกจากนีย้งัส่งเสริมการท างานของกลุ่มแม่บ้านโดยรวมพลงัแม่บ้านช้างซ้ายประกวดอาหารรส
เลิศเพ่ือส่งเสริมพฒันาฝีมือการประกอบอาหารของกลุ่มแม่บ้านต าบลช้างซ้ายและคิดเมนอูาหารเพ่ือดแูล
สขุภาพป้องกนัโรค  ในสว่นของครอบครัวมีการส่งเสริมป้องกนัและแก้ไขปัญหาครอบครัวโดยเน้นการสร้าง
ภูมิคุ้มกนัให้เด็กและเยาวชนได้มีความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับปัญหาผลกระทบและการสร้างความเข้าใจ
ระหว่างคนในครอบครัว  รวมถึงการคดัเลือกครอบครัวในต าบลช้างซ้ายเป็นตวัอย่างด้วย  ท่ีส าคญัคือการ
สง่เสริมให้แตล่ะครอบครัวลดการด่ืมสรุา เลิกยาเสพติดไม่คิดเล่นการพนนั เพ่ือให้หมู่บ้านในต าบลช้างซ้าย 
ปลอดเหล้า ปลอดการเล่นการพนันและปลอดยาเสพติด  ในส่วนของกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส  มีการส่งเสริม 
สนบัสนนุ สงเคราะห์ผู้ ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ต าบลช้างซ้ายด้วย 
 ยกตวัอยา่งงานท่ีสามารถพฒันาตอ่ยอดการท างานได้อย่างมีพลงั  คือการจดัตัง้ตลาดกลางสินค้า
แบบครบวงจร เพ่ือให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีสถานท่ีซือ้หาสินค้าอุปโภค บริโภค ทัง้อาหารท่ีมีประโยชน์ 
ปลอดภยัซึง่ได้รับการตรวจสอบและเฝ้าระวงัอยูเ่สมอ 

การด าเนินงานทางเทศบาลได้มีการสนบัสนนุในเร่ืองการก่อสร้างตลาด  จากนัน้จึงมีการรับสมคัร
แม่ค้า  จดักิจกรรมอบรมแม่ค้าและแจ้งข้อตกลงเพ่ือท าความเข้าใจร่วมกัน   รวมถึงการประชาสมัพนัธ์



ตลาดและเปิดตลาดขายสินค้า  ซึง่ในการด าเนินงานจะมีคณะท างานท าการตรวจสอบและเฝ้าระวงัสินค้าท่ี
จ าหนา่ยอยูเ่สมอ 

การด าเนินงานได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วน คือเทศบาลสนับสนุน สถานท่ี ควบคุม 
ก าหนดหลกัเกณฑ์ ประชาสมัพันธ์ เฝ้าระวงั ตรวจสอบคณุภาพสินค้า   ในส่วนของ  รพ.สต.  ได้ช่วยให้
ความรู้ด้านสุขาภิบาลอาหาร ตรวจสขุภาพผู้ขาย ตรวจสอบเฝ้าระวงัสินค้า   ส าหรับกลุ่มแม่ค้าทัง้ในและ
นอกพืน้ท่ีเน้นการคัดหาสินค้าท่ีมีคุณภาพมาจ าหน่ายและด าเนินการตามข้อตกลง   และมีกลุ่มผู้ น า 
ผู้ใหญ่บ้าน ประธานชมุชน  ชว่ยด าเนินการเร่ืองการประชาสมัพนัธ์ในพืน้ท่ี 

สิ่งท่ีเกิดขึน้จากการด าเนินงานพบว่าประชาชนได้บริโภคอาหารท่ีมีประโยชน์และปลอดภัย มี
สถานท่ีซือ้สินค้าท่ีมีคณุภาพได้มาตรฐานมาตรฐานซึ่งอยู่ใกล้บ้าน  นอกจากนีย้งัพบว่าสินค้าท่ีจ าหน่าย
ได้รับการเฝ้าระวงัและตรวจสอบอยู่เสมอ สร้างความมัน่ใจให้กับผู้บริโภค  ส าหรับผู้จ าหน่ายสินค้าได้รับ
การตรวจสขุภาพและอบรมความรู้ด้านสขุาภิบาลด้านอาหารอยา่งตอ่เน่ือง 
 

การพัฒนาทักษะส่วนบุคคล (Develop Personal Skills) 
การท างานขบัเคล่ือนเร่ืองสขุภาพ  มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการเร่ิมต้นจากการพฒันาคนเพราะ

หากคนมีความรู้ ความเข้าใจ  ในเร่ืองสุขภาพแล้วเขาจะสามารถดแูลตนเองได้ขยายสู่การดแูลครอบครัว
ญาตพ่ีิน้องและเพื่อนบ้านได้  ซึง่เร่ืองนีท้างเทศบาลช้างซ้ายได้ให้ความส าคญัและให้การสนบัสนนุงานด้าน
การพัฒนาคนอย่างต่อเน่ืองทุกกลุ่มวัย ทัง้กลุ่มเด็ก เยาวชน  คนท างาน ประชาชนในพืน้ท่ี  โดยมีการ
สนบัสนนุผา่นโครงการตา่ง ๆ เชน่  

การสนบัสนนุทนุการศกึษาในระดบัปริญญาตรี  ปริญญาโทให้กบับคุลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาทกัษะและความรู้ให้บุคลากรในการท างานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้  รวมถึงการ
ส่งเสริม สนบัสนนุด้านคณุธรรมจริยธรรม  เพ่ือเสริมสร้างคา่นิยมท่ีถกูต้องเก่ียวกบัคณุธรรมและจริยธรรม
ในการท างาน   เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ภาคประชาชน   เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม ในการท างานทัง้การก าหนดแนวทาง ในการพฒันา  

ฝึกทกัษะอาชีพ เพ่ือให้ความรู้เก่ียวกบัอาชีพเสริมตา่งๆ  ให้ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้สามารถ
น าไปประกอบเป็นอาชีพเสริม  นอกจากนีท้างพืน้ท่ีได้สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชด าริ เพ่ือให้ความรู้เก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์เพ่ือลดต้นทนุ
การผลิตแก่เกษตรกร สง่เสริมให้เกษตรกรและผู้บริโภคตระหนกัรับรู้ถึงคณุคา่สินค้าทางการเกษตรอินทรีย์  
สนบัสนนุการจดักิจกรรมของเดก็และเยาวชน เพ่ือเสริมสร้างความสามคัคี การกล้าแสดงออก   

ยกตวัอยา่งงานท่ีสามารถพฒันาตอ่ยอดการท างานได้อยา่งมีพลงั คือ  การด าเนินโครงการต้นกล้า
เยาวชนต าบลช้างซ้าย  เพ่ือพัฒนาศกัยภาพของกลุ่มเด็กและเยาวน โดยการสนับสนุนด้านการพัฒนา
ทกัษะความรู้การเป็นผู้น ารวมกึงการสร้างเครือข่ายแนวร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ



เด็กและเยาวชน   สามารถสร้างภูมิคุ้มกนัให้แก่เด็กและเยาวชนไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด  การลดด่ืม
สรุา เลิกยาเสพติด  ไม่คิดเล่นการพนนั เพ่ือสร้างคนรุ่นใหม่ท่ีมีสขุภาพดี เป็นพลงัส าคญัในการร่วมพฒันา
ชมุชนและร่วมพฒันาให้หมูบ้่านในต าบลช้างซ้าย ปลอดเหล้า ปลอดการการพนนัและปลอดยาเสพตดิ 
 

การปรับระบบบริการสุขภาพ (Reorient Healthy Services) 
ระบบบริการสขุภาพท่ีครอบคลมุควรต้องเป็นมากกว่าการให้การรักษาเป็นเร่ืองส าคญั  ดงันัน้การ

จดัระบบการบริการสุขภาพในพืน้ท่ีต าบลช้างซ้ายจึงให้ความสนใจเร่ืองการดแูลสุขภาพทัง้ระบบกล่าวคือ
ให้ความส าคญัตัง้แตเ่ร่ืองการสร้างสุขภาพท่ีดีตัง้แต่ยงัไม่เจ็บป่วย  โดยมีงานส่งเสริมป้องกันเพ่ือให้พ่ีน้อง
ดูแลสุขภาพของตนเอง  ส าหรับผู้ ท่ีเจ็บป่วยก็มีระบบการดูแลรักษาอย่างเต็มความสามารถ โดยมีการ
ด าเนินงานผา่นกิจกรรมโครงการตา่ง ๆ อยา่งตอ่เน่ือง  เชน่ 

สง่เสริมการแพทย์แผนไทยในหนว่ยพยาบาลต าบลช้างซ้ายเพ่ือให้เป็นสถานบริการด้านการแพทย์
แผนไทยรวมถึงการพฒันาแนวทางการรักษา โรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสงู และภาวะไขมนัในเส้นเลือด
สงู โดยประยกุต์ใช้สมนุไพรในการรักษาคลินิกผู้ ป่วยเรือ้รัง    

ส าหรับกลุม่ผู้สงูอาย ุ มีการสง่เสริมกิจกรรมผู้สงูอายตุ าบลช้างซ้ายโดยเน้นให้คนในครอบครัวและ
สงัคมดแูลเอาใจใสผู่้สงูอายใุห้มีความเป็นอยู่ท่ีดี  นอกจากนีย้งัมีการจดักิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้ผู้สงูอายไุด้
ใช้ศกัยภาพท่ีมีมาท าประโยชน์ให้สงัคม เชน่ การถ่ายทอดองค์ความรู้  ภมูิปัญญา  ซึ่งท าให้คนในสงัคมเห็น
ถึงคณุงามความดีและความสามารถของผู้สงูอาย ุ ท าให้เกิดการเรียนรู้ระหวา่งกนั  เข้าใจกนั สร้างความสขุ
และความภมูิใจให้กบักลุม่ผู้สงูอายไุด้เป็นอยา่งดี 

ด้านการป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อและโรคระบาดทางพืน้ท่ีได้มีการจัดรณรงค์ป้องกัน ควบคุม 
แก้ไขปัญหาโรคติดตอ่และโรคระบาดตา่งๆ  โดยส่งเสริมการด าเนินงานและบริหารจดัการระบบการแพทย์
ฉกุเฉินเพ่ือให้สามารถบริการพ่ีน้องประชาชนได้รวดเร็วทนัสถานการณ์   

ด้านการให้บริการรักษานัน้  ทางเทศบาลได้มีการสนบัสนนุงบประมาณเพ่ือจดัซือ้อปุกรณ์ทางการ
แพทย์  โดยเฉพาะเร่ืองทนัตกรรม  นอกจากนีย้งัได้มีการประสานผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านในการให้บริการ
กบัพ่ีน้องประชาชน  ท าให้พ่ีน้องประชาชนสามารถเข้ารับบริการในพืน้ท่ีได้อย่างทัว่ถึง  ด้วยมาตรฐานการ
รักษาท่ีมีคณุภาพ  
 ยกตวัอยา่งงานท่ีสามารถพฒันาตอ่ยอดการท างานได้อย่างมีพลงั  คือโรงพยาบาลไร้เตียง  ในการ
ด าเนินงานมีความมุ่งหวงัให้ประชาชนมีศกัยภาพในการจดัการกบัปัจจยัเส่ียงและสภาพแวดล้อมท่ีส่งผล
กระทบต่อสุขภาพได้   โดยเน้นการเสริมสร้างองค์ความรู้  กระบวนการในการสร้างเสริมสุขภาพ  การ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและการดูแลสุขภาพของพ่ีน้องประชาชน   เพ่ือให้ประชาชน ชุมชน และสังคมมี
สขุภาพท่ีดี ลดการเจ็บป่วยจากโรคท่ีสามารถป้องกนัได้  



การท างานเน้นลดปัญหาโรควิถีชีวิตท่ีส าคญั 5 โรคใน 5 ด้าน   คือ 1.โรคเบาหวาน 2.โรคความดนั
โลหิตสงู  3.โรคหวัใจ  4.โรคหลอดเลือดสมอง  5.โรคมะเร็ง   ส าหรับ 5 ด้าน  คือ 1.ลดการเกิดโรค 2.ลด
การแทรกซ้อน  3.ลดการพิการ 4.ลดการตาย  5.ลดภาระคา่ใช้จา่ย   โดยใช้หลกั 3 อ.  คือ 1.อาหาร   2.
ออกก าลงักาย   3.อารมณ์ 

กระบวนการด าเนินงาน 
1.สร้างศนูย์สง่เสริมความรู้และฐานข้อมลูด้านสขุภาพ “ศนูย์โรงพยาบาลไร้เตียง”  เป็นศนูย์ท่ีคอย

ให้ความรู้ทางด้านสุขภาพและบริการสุขภาพเบือ้งต้น เพิ่มเติมจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลช้าง
ซ้าย และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านกงตาก รวมถึงเป็นศูนย์รวมท่ีเช่ือมโยงฐานข้อมูลด้าน
สขุภาพของทัง้ 2 รพ.สต. เพ่ือน ามาใช้ในการประเมินและวางแผนแก้ไขปัญหาสขุภาพ 

2.ส่งเสริมการสร้างเสริมสุขภาพ  การปรับเปล่ียนพฤติกรรม การดแูลสุขภาพ ของตนเองให้กับ
ประชาชน ด าเนินการเก่ียวกับกระบวนการพฒันาการและบริการส่งเสริมสุขภาพในทกุกลุ่มวยั เร่ิมตัง้แต่
ตัง้ครรภ์ วยัเดก็ วยัรุ่น วยัท างาน วยัชรา จนกระทัง่เสียชีวิต โดยเพ่ือให้ประชาชนทกุเพศ ทกุวยั มีสขุภาพท่ี
ดีและมีความสมบรูณ์ ทัง้ทางร่างกาย จิตใจ สงัคม และสตปัิญญา โดยใช้หลกั 3  อ. คือ 

2.1. อ. ออกก าลังกาย   การส่งเสริมการออกก าลังกาย   เพิ่มความตระหนกัด้านสุขภาพ การ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการออกก าลงักายท่ีเหมาะสมการสร้างแรงจงูใจในการออกก าลงักาย และพฒันา
สิ่งแวดล้อมให้มีความเหมาะสม และเอือ้ต่อการให้บริการการออกก าลงักาย รวมทัง้ผลกัดนัให้เกิดความ
ต่ืนตวัตอ่การเกิดชมรมออกก าลงักายการสร้างสขุภาพท่ีดี 

2.2 อ.อาหาร ส่งเสริมความรู้เร่ืองของการบริโภคอาหารท่ีเหมาะสม ปลอดภยั  มีประโยชน์ เข้าถึง
หรือหารับประทานได้ง่าย กระตุ้นให้เกิดการบริโภคท่ีดีตอ่สขุภาพ เพ่ือให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
การบริโภค รวมถึงการตรวจตอบความปลอดภัยของอาหารอย่างต่อเน่ืองเพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับ
ผู้บริโภค 

2.3 อ. อารมณ์ เสริมสร้างความรู้ความสามารถในการจดัการทางอารมณ์  ส่งเสริมกิจกรรมท่ีท าให้
เกิดความผ่อนคลาย ส่งเสริมกิจกรรมยามว่าง ให้เกิดพฒันาการด้านอารมณ์ท่ีเหมาะสม ปรับตวัอยู่ใน
สงัคมได้อยา่งปกตสิขุ 

3.ให้การดแูลในกลุ่มป่วย/พิการ/ติดเตียงท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได้ เย่ียมติดตามอาการ ให้ก าลงัใจ 
ช่วยเหลือในสิ่งท่ีขาดแคลน ฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจ โดยยึดตามหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิท่ีเท่า
เทียมกนั 

4.การพฒันาแหล่งสมนุไพรและส่งเสริมการใช้สมุนไพรท้องถ่ินเพ่ือการพึ่งตนเอง เพ่ือส่งเสริมการ
รวมกลุม่หมอพืน้บ้านและพฒันาการใช้ยาสมนุไพรพืน้บ้านให้เกิดการใช้จริงในชมุชนเพ่ือสร้างเสริมสขุภาพ
ในชมุชนด้วยร่วมกบัชมุชนและสถานบริการของรัฐ 
 



กองหนุนและทีมขับเคล่ือนงานกองทุนสุขภาพท้องถิ่น 
 นายสุเทพ  ขาวเรือง  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพต าบลช้างซ้าย   
 พ่ีน้องในชมุชนรู้จกักนัดีในนามคณุหมอแวว   ซึ่งเป็นลกูหลานของคนในชุมชน   มีบ้านอยู่ใกล้กับ
สถานีอนามยั ในอดีตได้เห็นความทกุข์ท่ีเกิดจากความเจ็บป่วยของคนในชมุชนรวมถึงความยากล าบากใน
การเข้าถึงการบริการด้านสุขภาพ  ท าให้ตนเองมีแรงบนัดาลใจ  ใฝ่ฝันอยากจะท างานแก้ปัญหาเร่ือง
สุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  เม่ือโตขึน้จึงได้มีโอกาสไปเรียนด้านสาธารณสุขแล้ว
กลบัมาท างานเป็นเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ีบ้านเกิดของตนเอง  การเป็นข้าราชการสาธารณสุขยิ่งตอกย า้
ความตัง้ใจท่ีมีอยูเ่ดมิคือการท างานเป็นข้าราชการนัน้ต้องท างานเพ่ือพ่ีน้องประชาชน  ท างานเพ่ือบ้านเกิด   

จากความใฝ่ฝัน  มุง่มัน่ ตัง้ใจ ท าให้คณุหมอแวว เป็นก าลงัส าคญัในการท างานเร่ืองสขุภาพของพ่ี
น้องประชาชนในพืน้ท่ี  โดยยึดหลกัว่าการท างานต้องสร้างความเช่ือเพ่ือให้การท างานเกิดประสิทธิภาพ  
โดยเฉพาะตวัเองต้องมีความเช่ือในสิ่งท่ีท า คือเร่ืองการพฒันาคณุภาพชีวิตของพ่ีน้องประชาชน  ให้พ่ีน้อง
ประชาชนมีสุขภาพดี มีความสุข สิ่งส าคญัคือเราต้องท างานด้วยใจ  ไม่หวงัสิ่งตอบแทนทางวตัถุแต่หวัง
ผลตอบแทนคือความสุขของพ่ีน้องประชาชน  ซึ่งสิ่งเหล่านีส้ามารถสร้างความภาคภูมิใจ  สร้างความ
น่าเช่ือถือ  แล้วเราจะได้รับความไว้วางใจสามารถสร้างความร่วมมือในการท างานจากพ่ีน้องประชาชนได้
เป็นอยา่งด ี

การร่วมขบัเคล่ือนงานด้านสขุภาพโดยใช้กองทนุท้องถ่ินฯ  มาอย่างตอ่เน่ือง   โดยส่วนตวัคณุหมอ
แววเห็นว่ากองทุนท้องถ่ินฯ  เป็นเร่ืองส าคญัในการท างานกับพ่ีน้องประชาชนในพืน้ท่ี  ท่ีผ่านมาการใช้
งบประมาณกองทุนเน้นความประหยัดแต่สร้างประโยชน์สูงสุด  การท างานกองทุนเน้นการสร้างความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วน   ซึ่งมีกระบวนการท างานท่ีส าคญัคือช่วงแรกเป็นการสร้างความเข้าใจกับพ่ีน้อง
ประชาชนในชุมชนเร่ืองกองทุนท้องถ่ินว่ามีเป้าหมาย หลักการ  มีเกณฑ์การท างานอย่างไร  จะเกิด
ประโยชน์อะไรกบัพ่ีน้องประชาชนในพืน้ท่ีบ้าง   เม่ือพ่ีน้องประชาชนได้รับทราบข้อมลูแล้วทางคณะท างาน
จะพยายามส่งเสริมให้กลุ่มต่าง ๆ คิดโครงการเพ่ือเขียนข้อเสนอโครงการพร้อมน าเสนอโครงการต่าง ๆ 
เพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณา  โดยจะสนบัสนุนให้ทุกกลุ่มวยัในพืน้ท่ีสามารถเขียนข้อเสนอโครงการได้  
เม่ือแตล่ะกลุ่มน าเสนอโครงการและคณะกรรมการพิจารณาแล้ว  บางโครงการอาจจะมีการปรับปรุงแก้ไข
ให้เหมาะสมตามหลกัเกณฑ์  เม่ือโครงการมีความเหมาะสมและเข้าเกณฑ์ก็จะอนมุตัิให้ด าเนินโครงการได้  
ซึ่งตลอดการด าเนินงานจะมีคณะท างานร่วมสนับสนุน  ติดตาม ให้ค าปรึกษาในการท างานเพ่ือให้การ
ด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพมากขึน้   
 จากการด าเนินงานขบัเคล่ือนเร่ืองสขุภาพ ผา่นกองทนุท้องถ่ิน ฯพบว่า  คนในชมุชนมีความรู้ความ
เข้าใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพ่ือพฒันาเร่ืองสุขภาพของคนในชมุชนผ่านโครงการท่ี
หลากหลายขึน้    แกนน าชมุชนและแกนน าด้านสขุภาพในพืน้ท่ีมีการปรับเปล่ียนตนเองในการดแูลสขุภาพ
โดยเร่ิมจากตนเอง ครอบครัว ขยายสูช่มุชน  ส าหรับโครงการตา่ง ๆ ท่ีมีการด าเนินงานไปแล้วบางโครงการ



สามารถพัฒนาต่อยอดการท างานขึน้เป็นโครงการเด่น และมีนวัตกรรมด้านสุขภาพท่ีน่าสนใจสามารถ
น าไปปรับใช้และขยายผลไปสู่ท่ีอ่ืน ๆได้  ท่ีส าคญัคือเกิดการแก้ปัญหาด้านสุขภาพของคนในท้องถ่ินโดย
บทบาทของคนในท้องถ่ินได้อยา่งแท้จริง 
 หวัใจส าคญัในการท างานของคณุหมอแววคือ ความจริงใจในการท างาน ไมไ่ด้ท างานเพ่ือการเมือง 
แตท่ างานเพ่ือพ่ีน้องประชาชน 

จากการขบัเคล่ือนงานด้านสุขภาพมาอย่างต่อเน่ืองท าให้พบบทเรียนการท างานท่ีส าคญัคือ เรา
และทีมงานขับเคล่ือนเร่ืองสุขภาพจ าเป็นต้องสร้างการเรียนรู้ให้กับพ่ีน้องประชาชน  เพราะหากพ่ีน้อง
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ  เขาจะสามารถดแูลสขุภาพของตวัเขาเอง  ดแูลคนในครอบครัว  และช่วย
ดแูลเพ่ือนพ่ีน้องใกล้เคียงได้ ในส่วนนีเ้ราต้องยึดหลักการผกูมิตร สร้างสายสมัพนัธ์ความเป็นญาติพ่ี น้อง  
ชว่ยเหลือดแูลกนั   

การสร้างบรรยากาศท่ีดีในสถานท่ีท างานเป็นเร่ืองส าคญั  เราควรท าสถานท่ีท างานให้เหมือนบ้าน  
คือเราท าบ้านให้นา่อยู ่มัน่คง  อบอุน่ อยา่งไรเราก็ควรสร้างบรรยากาศในท่ีท างานของเราเช่นนัน้  สามารถ
เปิดรับให้เพ่ือนภาคีเครือข่ายเข้ามาร่วมท างานได้  โดยเฉพาะการสร้างความไว้วางใจในทีม  เป็นมิตร 
ท างานร่วมกนัอยา่งมีความสขุเหมือนเครือญาติดแูลซึง่กนัและกนัมากกวา่การเน้นเฉพาะเร่ืองงาน 
 การท างานขบัเคล่ือนเร่ืองสุขภาพต้องอาศยัการมีส่วนร่วมจากเพ่ือนภาคีหลากหลายกลุ่มทัง้ผู้น า
ชุมชน  องค์กรท้องถ่ิน  กลุ่มพ่ีน้องประชาชน หน่วยงานภายนอก  ในการท างานร่วมกันเราต้องเห็น
เป้าหมายในการท างานร่วมกัน  มองเร่ืองเดียวกัน  ให้เกียรติกันและกัน  เราต้องพยายามน าศกัยภาพ  
จดุเดน่ท่ีแตล่ะคน  แตล่ะกลุม่องค์กรมีอยูเ่ข้ามาใช้ในการขบัเคล่ือนงาน  ท่ีส าคญัคือต้องร่วมปฏิบตัิงานจริง  
ไมใ่ชเ่พียงการคดินโยบายแล้วให้พ่ีน้องท า  แตต้่องลงมือท าด้วย  อยา่งน้อยเพ่ือเป็นก าลงัใจ  เสริมพลงัและ
สร้างความเช่ือมัน่ให้กับทีมงาน  เช่น  ชวนชาวบ้านปลูกผกัริมถนน  เราเองก็ต้องช่วยปลกู ช่วยรักษาด้วย  
เม่ือเราร่วมปฏิบตัิจริงจะท าให้พ่ีน้องในท้องถ่ินเห็นถึงความตัง้ใจจริงของเรา  แล้วร่วมท างานกบัเราได้โดย
ไม่ต้องบงัคบั   การท างานเราต้องปรังปรุง พฒันา  เปล่ียนแปลงตนเอง  เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่และเป็น
ตวัอยา่งให้เห็นวา่สิ่งท่ีเราบอกกบัผู้ อ่ืน เรานัน้ท าจริงด้วย  

 
คุณเทพศิลป์  ผ่องแก้ว  นายหนังตะลุง 
ผู้ ริเร่ิมน าศิลปะการแสดงพืน้บ้านหนงัตะลุง มโนราห์มาปรับประยุกต์ให้เข้ากับยุคสมยั  คือใช้ 3 

ภาษามาขับบทหนังตะลุง   เป็นการส่ือสารอย่างง่ายเข้าถึงกลุ่มพ่ีน้องประชาชนในท้องถ่ินโดยมีการ
สอดแทรกเนือ้หาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการอนุรักษ์ การพฒันาและการดแูลสขุภาพ   นบัเป็นก าลงัส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนงานพฒันาและงานด้านสขุภาพของคนในชมุชนมาอย่างตอ่เน่ือง    

นอกจากนีย้งัเน้นการปฏิบตัิจริงในเร่ืองการดแูลสขุภาพโดยใช้วิถีชมุชนโดยตนเองได้ลงมือท าด้วย
ตนเองจริงๆ มากกว่าการบอกให้ผู้ อ่ืนท า  จนกระทั่งพัฒนาพืน้ท่ีบ้านของตนเองเป็นแหล่งเรียนรู้ในเร่ือง



ศลิปะ ภมูิปัญญา วฒันธรรมการท าเกษตรพอเพียงเน้นการพึ่งพาตนเอง  และการดแูลสขุภาพ  การบริโภค
อาหารเพ่ือสุขภาพ   การท างานได้มีการสนบัสนนุกลุ่มเยาวชนทัง้ในและนอกพืน้ท่ีเข้ามาร่วมเรียนรู้เร่ือง
ศิลปะการแสดงพืน้บ้าน  และหนุนเสริมกระบวนการเรียนรู้ให้กลุ่มเด็กและเยาวชนผ่านการท ากิจกรรมท่ี
หลากหลาย โดยเน้นให้เยาวชนรู้จกัประหยดั  อดออม  พึง่ตนเอง  ผา่นการลงมือท าเกษตรพอเพียง ปลกูผกั 
เลีย้งไก่  ท าปุ๋ ยอินทรีย์  รวมถึงการดแูลสุขภาพโดยเน้นในเร่ืองการบริโภคอาหารปลอดภัย  ส่งเสริมการ
ออกก าลงักาย  และสร้างอารมณ์ขนัผ่านการขับขานบทกลอนหนงัตะลงัมโนราห์  ซึ่งเป็นการน าพลงัภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการขบัเคล่ือนงานด้านสขุภาพและการพฒันาคณุภาพชีวิตของคนในชุมชนได้เป็น
อยา่งด ี

คณุเทพศิลป์  ผ่องแก้ว  นบัได้ว่าเป็นก าลงัหลกัในการช่วยส่ือสารเร่ืองราวด้านสุขภาพโดยการใช้
ส่ือพืน้บ้านเป็นเคร่ืองมือในการบอกเล่าเร่ืองราว  เป็นทัง้การให้ความรู้และเชิญชวนให้พ่ีน้องประชาชนเห็น
ความส าคญัในเร่ืองการดแูลสขุภาพ  การบริโภคอาหารปลอดภยั  การปรับพฤติกรรมการบริโภค  การออก
ก าลงักาย  และลงมือท าการเกษตรพึ่งตนเองอย่างง่ายในครัวเรือน  เพ่ือส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนได้บริโภค
อาหารปลอดภยัและสร้างสขุภาพดีตัง้แตใ่นครอบครัวขยายสู่เครือญาติและชมุชน  เพ่ือร่วมสร้างชมุชนน่า
อยู่และมีความยั่งยืนและยังเป็นตวัอย่างของคนท่ีท างานด้านสุขภาพโดยเร่ิมจากตนเองคือเช่ือว่าการ
ท างานด้านสขุภาพคนท างานต้องมีสขุภาพดีและมีความสขุด้วย 

 
บทเรียนท้องถิ่นกับการขับเคล่ือนงานกองทุนสุขภาพ 

การท างานขับเคล่ือนด้านสุขภาพในพืน้ท่ีต าบลช้างซ้ายนัน้  เน้นการท างานอย่างเป็นองค์รวม  
ไมใ่ชเ่น้นเพียงเร่ืองสขุภาพเทา่นัน้ แตต้่องให้ความส าคญักบัการท างานท่ีครอบคลมุทกุมิติทัง้การดแูลรักษา
สภาพแวดล้อม  การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม  และเร่ืองอ่ืน ๆ  ซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุก
หน่วยงาน  โดยต้องสร้างความเข้าใจกับทกุภาคีว่าการท างานเร่ืองสุขภาพไม่ใช่งานของใครคนใดคนหนึ่ง 
แตก่ารขบัเคล่ือนงานสขุภาพเป็นเร่ืองของเราทกุคน  ในส่วนของเทศบาลมีหน้าท่ีพียงการแปลงนโยบายมา
สูก่ารปฏิบตัใิห้เกิดประสิทธิภาพ 
 การขบัเคล่ือนงานระบบหลกัประกันสุขภาพหรือกองทุนสุขภาพในท้องถ่ิน  ซึ่งมีความมุ่งหวงัให้
ประชาชนมีสขุภาพดี  คนมีความมัน่คงทางสขุภาพ  ควรต้องมีกลไกการมีส่วนร่วมระหว่างท้องถ่ินกบัภาค
ส่วนอ่ืน ๆ โดยมีการกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินมีอ านาจพิจารณาตัดสินใจในการท างานเพ่ือให้การ
ขบัเคล่ือนงานมีความคล่องตวั  ทนัสถานการณ์และมีความเหมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์ในพืน้ท่ี
อยา่งแท้จริง 

เห็นได้ว่าการขับเคล่ือนงานด้านสุขภาพในพืน้ท่ีต าบลช้างซ้ายนัน้สอดคล้องกับหลักคิดกฎบตัร
ออตตาวา (Ottawa Charter) ท่ีกล่าวว่า “การสร้างเสริมสุขภาพคือกระบวนการท่ีช่วยให้ผู้คนสามารถ
ควบคุมและเพิ่มพูนสุขภาพให้กับตนได้” ซึ่งเทศบาลต าบลช้างซ้ายมีรูปธรรมให้เห็นทัง้เร่ืองการสร้าง



นโยบายสาธารณะ  (Build Healthy Public Policy)  การสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อสุขภาพ  (Create 
Supportive Environment)  การเพิ่มความสามารถของชุมชน (Strengthen Community Action)  การ
พฒันาทกัษะส่วนบุคคล (Develop Personal Skills)  การปรับระบบบริการสุขภาพ (Reorient Healthy 
Services)  เป็นการท างานเร่ืองสุขภาพอย่างครบถ้วนเป็นองค์รวม สอดคล้องกบับริบทพืน้ท่ี   สามารถ
สร้างสุขภาพท่ีดีให้กับคนในชุมชนและยงัสามารถสร้างความรวมมือกับชุมชนและภาคีท่ีเก่ียวข้องในการ
พฒันาท้องถ่ินให้เกิดความเข้มแข็งนา่อยูแ่ละมีการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 

 
 
 
 


