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ส่วนที่ 1 
 

ความเป็นมาของการถอดบทเรียน/เร่ืองเล่า 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ไดจ้ดัประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อยกร่างหลกัเกณฑ์ในการด าเนินงานและบริหารจดัการ
ระบบหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี และมีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 โดย
มี อปท. ทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลน าร่อง 75 จงัหวดั และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัพิธีลงนามบนัทึกความร่วมมือในการบริหารจดัการกองทุนระดบัทอ้งถ่ินหรือ
พื้นท่ีระหว่าง สปสช. กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
กระทรวงมหาดไทย สมาคมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทยและสมาคมองคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทยในวนัท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2550 (สปสช, 
2551 : 8 – 9)  
 กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินเป็นนวตกรรมทางสังคมในระบบสุขภาพท่ีมุ่งขบัเคล่ือน
นโยบายสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการดา้นสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี เน้นการมีส่วนร่วม
การดูแลสุขภาพของประชาชนจากหลายภาคส่วน เน่ืองจากสุขภาพเป็นหนา้ท่ีรับผิดชอบของทุนคน โดยมี 
อปท. ท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีอยูใ่กลชิ้ดประชาชนเป็นกลไกในการประสานงานกบัภาคีหรือภาคส่วนต่างๆ 
ของชุมชนและช่วยขบัเคล่ือนการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรคและฟ้ืนฟูสมรรถภาพของชุมชนและ
สนับสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองด้านสุขภาพ  มีความตระหนักในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเส่ียงทาง
สุขภาพเพื่อสุขภาวะ (สปสช, 2557: 5,13) อีกทั้งเป็นการด าเนินการควบคู่กบัมาตรการกระจายอ านาจแก่
ทอ้งถ่ิน โดยเสริมสร้างพลงัอ านาจแก่ชุมชน ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน และความ
หลากหลายของแต่ละพื้นท่ี กองทุนสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินจึงมีจุดเด่น คือ เสรีภาพของกองทุนสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ิน การใชอ้งค์ความรู้และภูมิปัญญาของแต่ละทอ้งถ่ิน ตลอดจนด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบับริบท 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมาย คือ สุข
ภาวะของคนในทอ้งถ่ิน (ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์, 2550 : 12) ในปี พ.ศ. 2549 ประเทศไทยมีกองทุนสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ินจ านวน 888 แห่ง จวบจน 31 มีนาคม พ.ศ. 2557 มีกองทุนสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินจ านวน 7,759 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 99.78 ของจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ 7,776 แห่ง โดยแบ่งเป็นองคก์าร
บริหารส่วนต าบล (อบต.) จ านวน 5,489 แห่ง เทศบาล 2,270 แห่ง (สปสช., 2557 : 17) 
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 จากหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ เทศบาลคลองพนพฒันาในฐานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
ด าเนินการนโยบายสาธารณะ จึงก่อตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ เม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 โดย
เทศบาลนครภูเก็ตสนบัสนุนเงิน 20 บาทต่อหวัประชากรและ สปสช. สนบัสนุนเงิน 40 บาทต่อหวัประชากร 
รวมเป็นเงิน 60 บาทต่อหวัประชากร และในปี พ.ศ. 2557 สปสช. ก าหนดหลกัเกณฑ์การสมทบเงินอุดหนุน
ใหม ่โดยเทศบาลคลองพนพฒันา สนบัสนุนเงิน 27 บาทต่อหวัประชากรและ สปสช. สนบัสนุนเงิน 45 บาท
ต่อหวั รวมเป็นเงิน 72 บาทต่อหวัประชากร แก่ผูท่ี้อยูใ่นเขตเทศบาลคลองพนพฒันา ในพื้นท่ี ๑๘๓.๓๑ 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๑๙,๓๕๐.๘๗ ไร่ โดยส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเป็นผูจ้ดัสรรตวัเลข
ประชากรส่วนน้ีส่งไปท่ี สปสช. เขต 11 (สุราษฎร์ธานี) โดยมุ่งหวงัให้สนบัสนุนงานดา้นสร้างเสริมสุขภาพ
และควบคุมป้องกนัโรคเป็นส าคญั และอาจรวมถึง การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ โดยก าหนดให้คณะกรรมการ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี เป็นประธานโดย
ต าแหน่ง ส่วนกรอบคณะกรรมการอ่ืนจะถูกก าหนดโดย สปสช. จากการด าเนินงานท่ีผ่านมากองทุน
หลกัประกนัสุขภาพเทศบาลนครภูเก็ตไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 4 ชุด ซ่ึงแตกต่างจากท่ีกองทุนสุขภาพอ่ืน 
ประกอบดว้ยคณะอนุกรรมการดา้นแผนงานและกลัน่กรองโครงการ ดา้นประเมินผลโครงการ และดา้น
การเงิน และประชาสัมพนัธ์โดยประธานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงาน จากการ
ประเมินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา เป็นกองทุนที่มีการบริหารจดัการดีเด่น 
เป็นกองทุนระดบั A+ 3 ปีติดต่อกนั (พ.ศ. 2556 – 2559) อีกทั้งไดรั้บรางวลักองทุนท่ีมีนวตักรรมดีเด่น
ระดบัประเทศจาก สปสช. ล่าสุดประจ าปี พ.ศ 2559 ท่ีผา่นมา เป็นศูนยเ์รียนรู้ของกองทุนสุขภาพระดบั
ทอ้งถ่ินในปี พ.ศ.2558 โดยเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นกองทุนสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินแก่จงัหวดัใกลเ้คียงและ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพของ อบต.และ เทศบาลอ่ืนในจงัหวดักระบ่ี 
 ดงันั้น เพื่อใหก้ารด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลคลองพนพฒันาเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิผล เป็นบทเรียนการปฏิบติัท่ีดี (Best practice) และเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้การด าเนินงานกองทุน
ฯ จึงท าการถอดบทเรียนการบริหารจดัการของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลคลองพนพฒันา เพื่อ
ประโยชน์ในการพฒันางานกองทุนฯ ต่อไป 
 
 
วตัถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาบทเรียนการบริหารจดัการของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลคลองพนพฒันา 
 2. เพื่อคน้หานวตกรรมสร้างเสริมสุขภาพของกองทุนฯ ไปสู่การขยายผลการเรียนรู้ต่อสังคม 
 3. เพื่อใชก้ารถอดบทเรียนเป็นกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของคณะท างานพฒันากองทุน 
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กรอบแนวคิดการถอดบทเรียน  
 ในการถอดบทเรียนคร้ังน้ีอาศยัแนวคิดและหลกัการการด าเนินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของ 
สปสช. โดยกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเป็นการสร้างหลกัประกนัสุขภาพให้กบัประชาชนในพื้นท่ี ส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมตามความโดยเนน้เร่ืองการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
และการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิเชิงรุกท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวติ เพื่อใหก้ลุ่มแม่และเด็ก กลุ่ม
ผูสู้งอายุ กลุ่มคนพิการ กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียงและกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรังท่ีอยูใ่นพื้นท่ีสามารถ
เขา้ถึงบริการสาธารณสุขไดอ้ยา่งทัง่ถึง ร่วมกบักรอบ 5 ประการแนวคิดของกฎบตัรออตตาวา ประกอบดว้ย
การพฒันาบุคคล การจดับริการสุขภาพ ชุมชน/ทอ้งถ่ินเขม้แขง็ สภาวะท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดีและมีนโยบาย
สาธารณะ 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  เพื่อน าผลการศึกษาสู่การปรับปรุงการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลคลอง
พนพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและยกระดับเป็นศูนย์การเรียนด้านกองทุนสุขภาพ
ระดบัประเทศ 
 2.  เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแก่พื้นท่ีอ่ืน 
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ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

 

ส่วนที ่2 
 

วธิีด าเนินการ 
 
ขอบเขตในการถอดบทเรียน 
 การถอดบทเรียนการบริหารจดัการของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลคลองพนพฒันา จากผูท่ี้
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพในปี พ.ศ.2559 จ านวน 50 คน ก าหนดขอบเขตการถอด
บทเรียน ดงัน้ี 
 1. กลุ่มเป้าหมายในการถอดบทเรียน ประกอบดว้ย 
     1.1 คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา 
     1.2 คณะอนุกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลคลองพนพฒันาดา้นต่างๆ เช่น ดา้น
แผนงานและกลัน่กรองโครงการ ดา้นประเมินผลโครงการ ดา้นการเงิน ดา้นธุรการและประชาสัมพนัธ์ 
     1.3 หน่วยงาน/ชุมชน/ชมรม/กลุ่มท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพเทศบาลคลองพนพฒันา 
 2. สาระในการถอดบทเรียน ประกอบดว้ย การบริหารจดัการกองทุนฯ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลส าเร็จ 
และบทเรียนท่ีไดรั้บ 
 
ระยะเวลาในการถอดบทเรียน 
 ตั้งแต่ เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม 2559 
 
ข้ันตอนในการรวบรวม/ศึกษาข้อมูลในการถอดบทเรียน 
 1. ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของกองทุนฯ เช่น เอกสารประกอบการด าเนินงานของกองทุน ผลการ
ประเมินตนเอง ตามเกณฑ์ท่ีทาง สปสช. ก าหนด เพื่อให้ทราบถึงระดบัความส าเร็จและจุดท่ีควรพฒันาของ
กองทุนฯ ในระดบัเบ้ืองตน้ 
 2. สังเคราะห์รายงานการถอดบทเรียนการบริหารจดัการกองทุนฯ ปี 2556 และ 2558 ฯ รายงานผล
การด าเนินงานกองทุนฯ ประจ าปี   
 3. จดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group)  
 4. จดัท ารายงานผลการศึกษาบทเรียนกองทุนฯ 
 



8 
 

 
__________________________________________________________________________________________________________ 
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ส่วนที่ 3 
 

ผลการถอดบทเรียนการบริหารจัดการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลคลองพนพฒันา 
 

โครงสร้างกองทุนฯ  
 กองทุนฯ แต่งตั้งคณะกรรมการชุดต่างๆ ในการด าเนินงาน ดงัน้ี    
 1.  คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ มีวาระ 4 ปี ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี เป็น
ประธานกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิ 2 คน เป็นรองประธานกรรมการ และมีผูแ้ทนสมาชิกสภาเทศบาล ผูแ้ทน อสม. 
ผูแ้ทนชุมชน และผูแ้ทนศูนยป์ระสานงานหลกัประกนัสุขภาพภาคประชาชนเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา 
เป็นกรรมการ ปลัดเทศบาลเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา เป็นกรรมการและเลขานุการ นอกจากน้ียงัมี 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลคลองท่อม  เป็นท่ีปรึกษา 
 2.  คณะอนุกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา ประกอบดว้ย 4 ชุด 
โดยมีวาระเทียบเท่าคณะกรรมการกองทุนฯ ดงัน้ี  
  2.1 ดา้นแผนงานและกลัน่กรองโครงการ ประกอบดว้ย รองนายกเทศมนตรีเทศบาลคลองพน
พฒันาท่ีรับผิดชอบ เป็นประธาน  ผูท้รงคุณวุฒิ เป็นรองประธาน มีสมาชิกสภาเทศบาล ผูแ้ทน อสม.  
หวัหนา้งานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ หัวหนา้งานป้องกนัและควบคุมโรค หวัหน้างานส่งเสริมสุขภาพ เป็น
กรรมการ 
  2.2  ด้านการประเมินผลโครงการ ประกอบด้วย  ปลัดเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา เป็น
ประธาน มีสมาชิกสภาเทศบาลคลองพนพฒันา เป็นรองประธาน  ตวัแทนจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
บา้นทุ่งครก ตวัแทนภาคประชาชน ตวัแทนชุมชน เป็นกรรมการ โดยมีหวัหนา้งานศูนยบ์ริการสาธารณสุข 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  2.3  ดา้นการเงิน ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการส่วนบริหารงานคลงั เป็นประธาน เจา้หนา้ท่ีกองทุน 
สปสช. เป็นรองประธาน เจา้พนกังานธุรการ เจา้พนกังานการเงินและบญัชี ผูแ้ทนชุมชน เป็นกรรมการ โดย
เจา้พนกังานการเงินและบญัชีอีกต าแหน่ง เป็นกรรมการและเลขานุการ  
  2.4  ดา้นประชาสัมพนัธ์ ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา เป็นประธาน 
เจา้หน้าท่ีกองทุน สปสช. รองประธาน เจา้พนกังานธุรการ  พนกังานประชาสัมพนัธ์ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
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การบริหารบุคคลของกองทุน ประกอบด้วย 2 กระบวนการหลกั คือ  
 1.   การไดม้าของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน  
  1.1 คณะกรรมการและอนุกรรมการกองทุนฯ ประกอบดว้ยคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการท่ี
เป็นบุคคลภายนอก ประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒิ ตวัแทนจาก อสม. ตวัแทนชุมชม ตวัแทนจากหน่วยบริการ
สาธารณสุข และคณะกรรมการท่ีเป็นบุคคลภายใน ประกอบดว้ย บุคลากรจากกองการสาธารณสุข ผูบ้ริหาร
จากเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา  
   โดยมีวธีิการคดัเลือกคณะกรรมการชุดต่างๆ ดงัน้ี  
   1.1.1  ตวัแทนสมาชิกสภาเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา ให้สภาเทศบาลท าหนา้ท่ีใน การ
คดัเลือกผา่นมติสภาเทศบาล  
   1.1.2  ตวัแทนอสม. ผา่นการคดัเลือกจากท่ีประชุม อสม. โดยผูถู้กเสนอช่ือตอ้งอยูใ่นท่ี
ประชุม  
   1.1.3  ตวัแทนชุมชน เลือกโดยผูน้ าทอ้งท่ีในต าบล นอกจากน้ียงัมีการคดัเลือกจากตวัแทน
กลุ่ม/ชมรม/สมาคมท่ีอยู่ในเขตเทศบาลคลองพนพฒันา โดยตอ้งเป็นชมรมท่ีข้ึนทะเบียนอยา่งเป็นทางการ
และมีการด าเนินกิจกรรมของชมรมอยา่งต่อเน่ือง  
   1.1.4 ตวัแทนสถานบริการสุขภาพ คดัเลือกจากสถานบริการสุขภาพท่ีอยู่ในเขตเทศบาล
ต าบลคลองพนพฒันา ไดแ้ก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพเฉลิมพระเกียรติและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
บา้นทุ่งครก 
   1.1.5 ผูท้รงคุณวฒิุ พิจารณาจากผูท่ี้มีความเช่ียวชาญดา้นสาธารณสุขหรือมีประสบการณ์ ใน
กิจกรรมดา้นสาธารณสุข นอกจากน้ีส าหรับผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฯจะเพิ่มเกณฑ์ในการ
พิจารณาจากอนุกรรมการ คือ มีความรู้ดา้นกฎหมายและนกัพฒันาชุมชน 
   ส าหรับคณะกรรมการกองทุนและอนุกรรมการ ชุดต่างๆ ท่ีเป็นบุคลากรภายในประกอบ 
ด้วยบุคลากรจากกองสาธารณสุขและหน่วยงานอ่ืนในเทศบาลต าบลคลองพนพฒันาจดัสรรตามหน้าท่ีความ
รับผดิชอบ ของงานประจ า เพื่อความเช่ียวชาญในงานนั้นๆ  
  1.2 กองเลขานุการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา เน่ืองจากจ านวน
โครงการท่ีขอรับเงินสนบัสนุนจากกองทุนมีมาก เพื่อประสิทธิภาพของงาน จึงมีการจดัตั้ง กองเลขานุการ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา โดยบุคลากรประกอบดว้ยบุคลากรประจ าของ
กองสาธารณะสุข ร่วมกบับุคลากรของกองทุนฯ ประกอบดว้ย นกัวิชาการส่งเสริมสุขภาพ 2 คน 
เจา้หน้าท่ีการเงิน 1 คน  เจา้หน้าท่ีพสัดุ จ  านวน 1 คน (ปฏิบติังานล่วงเวลา) และเจา้หนา้ท่ีธุรการ 1 คน  
  1.3 คณะท างานทีมสนับสนุน กลั่นกรอง และติดตามโครงการทุกด้าน เน่ืองจากจ านวน
โครงการท่ีขอรับเงินสนบัสนุนจากกองทุนมีมาก เพื่อให้การกลัน่กรองและคดักรองโครงการเป็นไปอยา่ง
ถูกตอ้ง แม่นย  า เกิดประสิทธิภาพในกิจกรรมโครงการ เกิดการต่อเน่ืองในการท างานและช่วยลดขั้นตอนการ
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เสนอโครงการ โครงสร้างบุคลากรประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีของกองสาธารณสุข เทศบาลเทศบาลต าบลคลอง
พนพฒันา โดยคดัเลือกจากความเช่ียวชาญและหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
 2. การเตรียมความพร้อมของบุคลากร คณะกรรมการ อนุกรรมการ  
  2.1 การเตรียมความพร้อมและพฒันาคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบล
คลองพนพฒันา โดยคณะกรรมการกองทุนได้ตระหนักถึงการเพิ่มองค์ความรู้ พฒันาศกัยภาพของ
คณะกรรมการและอนุกรรมการทุกชุด ทั้งในลกัษณะการศึกษาดูงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การอบรม 
เน่ืองจากท าใหแ้ต่ละคนไดรั้บความรู้เพิ่มข้ึน เพิ่มความเขม้แขง็แก่คณะกรรมการชุดต่างๆ  
   ในการเตรียมความพร้อมและพฒันาคณะกรรมการมีด าเนินการ ดงัน้ี  
   2.1.1  กรณีเป็นคณะกรรมการใหม่ ท่ีประชุมของคณะกรรมการชุดนั้นๆ จะแจง้บทบาท 
หนา้ท่ีความรับผดิชอบใหท้ราบ โดยตอ้งผา่นการพฒันาศกัยภาพไม่นอ้ยกวา่ 20 ชัว่โมง  
   2.1.2  เชิญคณะกรรมการชุดต่างๆ เขา้ร่วมการอบรมตามท่ี สปสช. เขต 11 จดั  
   2.1.3  จดัทศันศึกษาเก่ียวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพและกิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพปี
ละ 1 คร้ัง  
   โดยกิจกรรมในขอ้ 2.1.2 และ 2.1.3 จดัท าโครงการพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพ ใช้งบประมาณจากกองทุนฯ ประเภทท่ี 4 กิจกรรมการบริหารจดัการกองทุน/พฒันา
ศกัยภาพกรรมการ/และพฒันาระบบบริหารจดัการ 
   2.1.4  เชิญคณะกรรมการและอนุกรรมการร่วมในการจดัท าแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์ 
(Strategic Route Map : SRM) ซ่ึงเป็นแผน 5 ปี แผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์ฉบบัปฏิบติัการ (Strategic 
Linkage Map : SLM) แผน 1 ปี  
   2.1.5 ส าหรับคณะกรรมการและอนุกรรมการท่ีเป็นมาตั้งแต่เร่ิมจดัตั้งกองทุน จะไดรั้บแจก
คู่มือเก่ียวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพตั้งแต่คราวแรก เน่ืองจากคณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นคนเดิม ทาง
กองทุนจึงไม่ไดแ้จกคู่มือใหม่  
  2.2  บุคลากรประจ ากองสาธารณสุขท่ีปฏิบติังานเป็นกรรมการในคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ 
ของกองทุนฯ และบุคลากรประจ ากองทุนฯ จะไดรั้บการพฒันาศกัยภาพในกิจกรรมเช่นเดียวกบัขอ้ 1.2.1 
และกองสาธารณสุขไดจ้ดัท าโครงการแลกเปล่ียนเรียนรู้ดา้นสุขภาพแก่บุคลากรประจ าของกองสาธารณสุข 
ซ่ึงมีบทบาทเป็นคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ของกองทุนฯ   
 
การพจิารณางบประมาณสนับสนุนโครงการต่างๆ จะพิจารณาตามหลกัต่อไปน้ี  
 1. สอดคลอ้งกบั SRM และ Mini SLM  
 2. จดัสรรงบประมาณเป็น 5 หมวด พร้อมก าหนด สัดส่วนงบประมาณแต่ละหมวด 
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

 3. ผลของการด าเนินโครงการจะตอ้งเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในเขตเทศบาลต าบลคลองพน
พฒันา  
 4. การเบิกจ่ายใหพ้ิจารณาตามระเบียบของกองทุนฯ และ อปท.  
 5. งบประมาณท่ีขอสนบัสนุนมีความเหมาะสมกบักิจกรรมท่ีระบุในโครงการ  
 6. งบประมาณในการด าเนินงานโครงการไม่เกิน 50,000 บาท คณะอนุกรรมการดา้นแผนงานและ
กลัน่กรองโครงการสามารถเห็นชอบและเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต่อไป และ
โครงการท่ีของบประมาณสนบัสนุนเกิน 50,000 บาท จะถูกน าเสนอเพื่อรับการพิจารณาอนุมติัโครงการโดย
คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพโดยตรง เพื่อลดขั้นตอนการพิจารณาและเกิดความรวดเร็วในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 
 เม่ือพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการต่างๆ ท่ีของบประมาณสนบัสนุนจากกองทุนฯ 
พบวา่โดยส่วนใหญ่โครงการต่างๆ จะด าเนินกิจกรรมครบถว้นและผลการด าเนินการโครงการเป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ และเป้าหมายของโครงการ นอกจากน้ีโครงการยงัคืนเงินเหลือจ่ายแก่กองทุนฯ แสดงให้เห็น
วา่โครงการต่างๆ มีการใชจ่้ายเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  
การบริหารจัดการกองทุนฯ  
 กองทุนมี การจดัตั้งกลุ่ม Line ช่ือวา่ กองทุนสปสช.คลองพนพฒันา เพื่อความรวดเร็วและความ
คล่องตวัใน การติดต่อส่ือสาร แจง้ขอ้มูลข่าวสารแก่คณะกรรมการ อนุกรรมการ และยึดหลกัการบริหาร
กองทุนฯ ด้วย POSDCROB PDCA และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คณะกรรมการกองทุนฯ และ
คณะอนุกรรมการพิจารณาดา้นแผนงานและกลัน่กรองโครงการจะอนุมติัโครงการตาม Mini SLM และ
กระตุน้ให้ชุมชนเสนอโครงการให้สอดคลอ้งกบั Mini SLM มีการวิเคราะห์โครงการจ าแนกตามกลุ่มอาย ุ
ส าหรับการควบคุม ก ากบัและติดตามการด าเนินโครงการต่างๆ กองทุนฯ มีการจดัตั้งทีมเลขานุการของ
กองทุนฯ ท าหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานเป็นทีม 5 ดา้น ประกอบดว้ย  
 1. นกัยทุธศาสตร์ ท าหนา้ท่ีในวางแผนการบริหารงานของกองทุนฯ จดัท าและทบทวนยุทธศาสตร์
และวสิัยทศัน์ของกองทุน รวมท าแผนโครงการกองทุนประจ าปีใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ 
 2. นกัวิชาการ ท าหนา้ท่ีในการจดัหา สนบัสนุนขอ้มูลเชิงวิชาการ ขอ้กฎหมาย ในการบริหารและ
ด าเนินงานกองทุนฯ   
 3. นักจดัการ ท าหน้าท่ีในการจดัการงานต่างๆ ของกองทุนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตาม
แผนงานท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งในส่วนของการจดัประชุมคณะกรรมการ เป็นตน้ 
 4. นกัส่ือสาร ท าหน้าท่ีประชาสัมพนัธ์งานต่างๆ ของกองทุนฯ ให้ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมาย
ไดรั้บข่าวสาร ผลการด าเนินงาน อยา่งทัว่ถึง  



12 
 

 
__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

 5. นกัประสานงาน ท าหน้าท่ีในการประสานงานกบักลุ่มบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานของกองทุน ทั้งในส่วนของการจดัการประชุม การด าเนินงานภาคสนาม และรวมถึงการลง
ประเมินการด าเนินโครงการของหน่วยงาน ชุมชน ชมรม ท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุน 
 ซ่ึงเป็นการสร้างระบบและกลไกการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลคลองพน
พฒันา  
 
  
 

ล าดับ วธีิการ / ขั้นตอน 
ผลการด าเนินงาน กรุณาบันทกึ  

รายละเอยีดการด าเนินการ มี ไม่มี 

1 มีการทบทวนแผนการด าเนินงาน √ 
 

-เวทีทบทวนแผนการด าเนินงาน 
รพ.สต. 
-เวทีทบทวนแผนการด าเนินงาน
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลทั้ง ๒ แห่ง 

2 
มีค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน
ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานกองทุน
สุขภาพต าบล 

√ 
 

-ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลคลองพน 
-ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลคลองพนพฒันา 
-ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลคลองพนพฒันา 

3 
มีการพฒันาช่องทาง/กลไกการประสานงาน/
บทบาทของหน่วยงานในต าบล 

√ 
 

-มีหนงัสือเชิญประชุม 
-การจดัเวทีพบปะแลกเล่ียน 
-แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ 
-จดัอบรมใหค้วามรู้สร้างความ
เขา้ใจ 
-บนัทึกขอ้ตกลง 
-เวทีสรุปบทเรียนผลการ

การขับเคลือ่นระบบและกลไกการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลคลองพน
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

ล าดับ วธีิการ / ขั้นตอน 
ผลการด าเนินงาน กรุณาบันทกึ  

รายละเอยีดการด าเนินการ มี ไม่มี 
ด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม 

4 
มีการส่ือสารความเขา้ใจร่วมกนัของกลไก
ระดบัท่ีเก่ียวขอ้งในต าบล 

√ 
 

ช่องทางส่ือสารโดยวธีิ โทรศพัท ์ 
พบปะพดูคุย  ประชุมช้ีแจงท า
ความเขา้ใจแจกเอกสารหนงัสือ  
จดัท าคู่มือด าเนินงาน 

5 
มีการพฒันาสมรรถนะบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งใน
การด าเนินการ เช่น อสม. แกนน า องคก์รต่างๆ 

√ 
 

 ๑.การประชุมประจ าเดือน
ประธาน  
อสม.และ อสม.ทั้งหมดเดือนละ ๑ 
คร้ัง 
๒.การประชุมคณะกรรมการ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบล 
๒ เดือน/คร้ัง๓.การประชุม
คณะกรรมการบริหารและพฒันา 
รพ.สต. ๖ เดือน/คร้ัง 
๔.การประชุมคณะกรรมการ 
SRRT ต าบลเดือนละ ๑ คร้ัง  

6 
มีการพฒันาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ วธีิการเพื่อการ
สนบัสนุนการท างาน 

√ 
 

พฒันาการระบบการส่ือสารโดย
ขอความร่วมมือ อสม.ในการ
ประสานหมายเลขโทรศพัท ์ อส
ม.ผูน้ าชุมชน  ผูน้ าทอ้งถ่ิน และ
หวัหนา้ครอบครัวทุกครัวเรือนใน
พื้นท่ี เพื่อใชป้ระโยชน์ในการ
ติดต่อประสานงานและแจง้
ข่าวสารสุขภาพในรูปแบบ
ขอ้ความ  

7 
มีการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อพฒันา
ศกัยภาพเครือข่ายการท างาน 

√ 
 

 งบประมาณ จากไหน พฒันา
อยา่งไร 
งบสนบัสนุนจากกองทุน
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

ล าดับ วธีิการ / ขั้นตอน 
ผลการด าเนินงาน กรุณาบันทกึ  

รายละเอยีดการด าเนินการ มี ไม่มี 
หลกัประกนัสุขภาพต าบล 
-อบรมแกนน าคณะกรรมการ
กองทุนและแกนน าเครือข่าย อส
ม.เร่ืองแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ 
-ประชุมสร้างความเขา้ใจการ
จดัการสุขภาพชุมชน 
-อบรมคณะกรรมการ SRRT 
ต าบล 
งบสนบัสนุนกิจกรรม สสม. 
 -ใหค้วามรู้สุขภาพแก่ประชาชน
สัญจร ๑๐ หมู่บา้น 
งบสนบัสนุนจากเครือข่ายบริการ
สุขภาพคลองท่อม 
-อบรมอาสาสมคัรแกนน านมแม่ 
 

8 มีการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อจดักิจกรรม √ 
 

๑.งบประมาณ สสม.หมู่บา้นละ 
๗,๕๐๐ บาท (รวม ๓๑๕,๐๐๐ 
บาท) 
๒.งบสนบัสนุนจากกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพต าบล ทั้ง ๑๔ 
หมู่บา้นและหน่วยบริการ
สาธารณสุข เป็นเงิน ๔,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท/ปี 
๓.งบสนบัสนุนจาก Cup คลอง
ท่อม เป็นเงิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท/ปี 

9 
ชุมชนและทอ้งถ่ินใชแ้บบประเมินผลต าบล
จดัการสุขภาพในการประเมินตนเอง 

√ 
 

-ใชแ้บบประเมินผลต าบลจดัการ
สุขภาพ 
-จนท. อสม.แกนน าเครือข่าย
ชุมชนและทอ้งถ่ินร่วมกนั
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

ล าดับ วธีิการ / ขั้นตอน 
ผลการด าเนินงาน กรุณาบันทกึ  

รายละเอยีดการด าเนินการ มี ไม่มี 
ประเมินหมู่บา้นจดัการ 

10 
มีระบบฐานขอ้มูลและระบบการก ากบั ติดตาม
ประเมินผลท่ีมุ่งเนน้เชิงกระบวนการ 

√ 
 

-มีแผนงาน ควบคุม ก ากบั ติดตาม 
ประเมินผล  โครงการเป็นระยะๆ 
-มีระบบฐานขอ้มูลในโปรแกรม 
JHCISบนัทึกเป้าหมายกลุ่มต่างๆ 

 
 
 นอกจากน้ี กองทุนฯ มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดา้นการประเมินโครงการ ซ่ึงมีการจดัประชุม
ทุกๆ เดือน และสรุปผลการประเมินแก่คณะกรรมการกองทุน โดยการติดตามของคณะอนุกรรมการไม่ได้
แจง้ให้ผูด้  าเนินโครงการทราบล่วงหน้า  นอกจากน้ีอนุกรรมการดา้นการประเมินโครงการท่ีเป็นบุคลากร
ของกองสาธารณสุข บางคร้ังสวมหมวกหลายใบ เช่น เป็นพี่เล้ียงใน การท าโครงการของชุมชน อสม. ขณะ
ให้บริการดา้นสุขภาพในชุมชนก็จะติดตามประเมินผลโครงการต่างๆ ในชุมชนไปพร้อมๆ กนั เช่น 
สอบถามการด าเนินโครงการร่วมดว้ย จึงท าให้ผูรั้บการสนบัสนุนงบประมาณไม่ทราบวา่มีอนุกรรมการมา
ติดตามประเมินผลหรือไม่ ส่วนผูรั้บงบประมาณสนบัสนุนท่ีเป็นหน่วยบริการสุขภาพยงัไม่มีการติดตาม
ประเมินผลระหวา่งการด าเนินโครงการ  
  

 
ผลงาน/นวตักรรมเด่น  
 ประชากรในเขตบริการเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา จากการวิเคราะห์โครงสร้างประชากร โดย
โครงสร้างประชากรในปัจจุบนัจะเป็นรูปพีระมิดแบบคว  ่า แสดงถึงการไม่สมดุลของโครงสร้างและจะเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายใุนไม่ชา้น้ี ซ่ึงผลกระทบของการท่ีโครงสร้างอายปุระชากรเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา เสีย
สมดุล มีดงัน้ี 
 1.ดา้นโครงสร้างประชากรในเขตเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา 
1) สัดส่วนผูสู้งอายเุพิ่มข้ึน 
2) ครอบครัวมีภาระเพิ่มข้ึน 
3) อตัราเจริญพนัธ์ุยิง่ลดต ่าลง 
4) แรงงานลดจ านวนลด 
5) ค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพและสวสัดิการสังคมเพิ่มข้ึน 
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__________________________________________________________________________________________________________ 
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6) โครงสร้างพื้นฐาน บริการทุกอยา่งตอ้งปรับเปล่ียนใหม่รองรับผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
 2. สาเหตุท่ีตอ้งดูแลผูสู้งอาย ุ
1) เพิ่มปริสิทธิภาพต่อช่วงชีวติ เกิดการการเจริญทางเศรษฐกิจ อยา่งย ัง่ยนื 
2) สร้างความเขม้แขง็ใหส้ถาบนัครอบครัว 
3) ผูสู้งอายสุุขภาพดี ไม่ยากจน 
4) เพิ่มแรงงาน 
5) เพิ่มขอ้ไดเ้ปรียบ และลดขอ้เสียเปรียบจากการเป็นผูสู้งอาย ุ
 3. สถานการณ์การด าเนินงาน Long Term Care เขตบริการเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา 
1 ตวัช้ีวดัระดบัเขต (ปี 2558) 4 ตวัช้ีวดัรายงานใน Cockpit 
1) ผูป่้วยเตียง 3 ไดรั้บการเยีย่มบา้นตามเกณฑ ์(เป้าหมายร้อยละ 80) 
2) การเกิดภาวะแทรกซอ้นของผูป่้วยเตียงประเภทท่ี 3 (เป้าหมายนอ้ยกวา่ร้อยละ 5) 
3) ผูป่้วยเตียง 3 ไดรั้บการเยีย่มบา้นตามเกณฑ ์(เป้าหมายร้อยละ 80) 
4) ผูป่้วยประเภทเตียงท่ี 4 (Palliative care) ไดรั้บการจดัการกบัอาการรบกวน 
(เป้าหมายร้อยละ 80) 
 4. ความท้าทายในอนาคต: ระบบการดูแลระยะยาว เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อวยัสูงอาย ุ
ประกอบดว้ย 3 ระบบใหญ่ 
1) ระบบการจดับริการดูแลระยะยาวผูสู้งอายโุดยรัฐ องคก์รเอกชน มูลนิธิ อปท. เป็นตน้ 
2) ระบบการเงินการคลังเพื่อการดูแลผูสู้งอายุ (ใครเป็นผูแ้บกรับค่าใช้จ่าย : โดยรัฐ จากภาษีอากร, 
ผูใ้ชบ้ริการ, ระบบป้องกนัการดูแลระยะยาว, เอกชน, ระบบประกนัดูแลระยะยาวภาครัฐ) 
3) ระบบสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจแทนผูสู้งอายุ (การพิทกัษ์และอนุบาลผูสู้งอายุ การขอแต่งตั้งผูก้ระท า
การแทน การท าสัญญามอบอ านาจ) 
 กองทุนฯ จดัท านวตักรรมส าหรับการพฒันาระบบบริการสุขภาพผูสู้งอายุมาอยา่งต่อเน่ืองทุกปี ซ่ึง
เป็นหน่ึงในเกณฑ ์การประเมินกองทุนฯ ไดแ้ก่ การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพผูสู้งอายุ อาทิเช่น กิจกรรม 
: ส่งเสริมสุขภาพ 3 อ. 2 ส. 
 1. ส่งเสริมการออกก าลงักาย  เช่น  เดิน  วิง่เบาๆ  เล่นโยคะ  ร าไมพ้ลอง  ป่ันจกัรยาน  
 2. ส่งเสริมการรับประทานอาหาร  เช่น  รับประทานอาหารถูกตอ้งตามหลกั 5 หมู่  และรับประทาน
อาหารท่ีปลอดภยัจากการปนเป้ือนเช้ือโรคและสารพิษเจือปน หลีกเล่ียนอาหารท่ีมีรสหวานจดั  มนัจดั  และ
เคม็จดั 
 3. ส่งเสริมการจดัการกบัอารมณ์  การจดัการความเครียด 
 4.ใหค้วามรู้สร้างความตระหนกัการหลีกเล่ียงสารเสพติด  เช่น  บุหร่ี  สุรา  และส่ิงเสพติดอ่ืนๆ 
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นวตักรรมเด่นทีเ่ป็นผลลติจากการจัดการสุขภาพผู้สูงอายุ  ตามกองทุนหลกัประกันสุขภาพต าบล 
1. การน าเอากระบวนไม่ไผใ่ชแ้ทนแกว้น ้าด่ืม 
2. ส่งเสริมใหผู้สู้งอายปุลูกผกัปลอดสารพิษไวกิ้นเอง 
3. รณรงคใ์หผู้สู้งอาย ุลด ละ เลิกการใชก้ล่องโฟมและวสัดุพลาสติดใส่อาหาร 
4. ส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดใ้ชเ้มนูพอเพียง 

 

 
ผลงานเด่น 

ด้านการจัดการสุขภาพผู้สูงอายุ ตามกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ เทศบาลต าบลคลองพนพฒันา 
..................................  

 
การพฒันาและยกระดับผลติภัณฑ์สุขภาพผู้สูงอายุ สู่...ศูนย์เรียนรู้วสิาหกจิชุมชน 
 เกิดกลไกการด าเนินงานวสิาหกิจชุมชน  ดา้นการระดมทุน  ภูมิปัญญา  การผลิตสินคา้  และการ
จดัการทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี 
ผลงานเด่นที ่1  ศูนย์เรียนรู้สุขภาวะผู้สูงอายุพอเพยีง ฅน  ต. เต่า  
 ศูนย์ ต .เต่า ตั้ งอยู่หมู่ท่ี 7 บ้านคลองแรด  ต.คลองพน อ.คลองท่อม จ.กระบ่ี  ผูดู้แล คือ  นาย
ประภาส   กาเยาว ์ เกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของเกษตรกร  กลุ่ม อสม.ในหมู่บา้น  เป็นการน าเอาโครงการ
ตามพระราชด าริของพระบามสมเด็จพระเจา้อยู่หวั  ตามแนวทางและปรัชญาเศรษฐกิพอเพียง  ภายใตภ้าคี
เครือข่ายท่ีให้การสนับสนุน  จากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  เป็นศูนย์การเรียนรู้ในพื้นท่ีด้าน
การเกษตร  สุขภาพ  อนามยัส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ  
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การด าเนินงานเพือ่....การลดโลกร้อนในชุมชน 

โครงการลดโลกร้อนในชุมชน  เกิดจากการด าเนินงานในยุคท่ีโลกมนุษยม์กัง่าย  ส่ิงแวดลอ้มไม่ดี  
ท าให้เกิดกลไกปรากฎการณ์ “ เรือนกระจก ”  ท าให้ผิวโลกท่ีมนุษยอ์าศยัมีอุณหภูมิท่ีร้อนข้ึน โดยการน า
ร่องการขบัเคล่ือนงานท่ี สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติเช่ือมสู่ชุมชนโดยการส่งเสริมให้ อสม.และประชาชน
กลุ่มผูสู้งอายไุดมี้กิจกรรมหลกั  ไดแ้ก่  การปลูกตน้ไม ้ การจดัการขยะชุมชน  การลด ละ เลิก การใชก้ล่อง
โฟมและพลาสติกบรรจุอาหาร  

     
 
ผลลพัธ์  คนคลองพนและเครือข่ายได้อะไร???  จาก...ศูนย์ ต.เต่า และ โครงการลดโลกร้อน 

1. ไดพ้บปะแลกเปล่ียนเรียนรู้การจดัการสุขภาวะ กบั ส่ิงแวดลอ้ม กลุ่ม อสม.และภาคเครือข่าย 
2. ไดซ้ื้อปุ๋ยอินทรียร์าคาถูกและเป็นประโยชน์ 
3. ไดเ้รียนรู้การแพทยแ์ผนไทยและสมุนไพรไทย 
4. เป็นศูนยก์ลางการส่งเสริมสุขภาพท่ีสอดคลอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มตน้แบบในชุมชน 
5. เป็นศูนยก์ลางการสร้างช่ือเสียงกา้นการจดัการสุขภาวะท่ีสอดคลองและเช่ือมโยงกบัการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม 
6. เป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อการศึกษาดูงานจากกระทรวงอ่ืนๆทุกระดบั 
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ผลงานเด่นที ่2.  การด าเนินงานตามนโยบายการหมอครอบครัว 
 ด าเนินงานโครงการหมอครอบครัว  ให้ความรู้แกนน าภาคีเครือข่ายท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจาก  อ าเภอ
คลองท่อม  ท่ีมาจากหลากหลายเครือข่ายในพื้นท่ี  ไดแ้ก่ ตวัแทนจาก ทอ้งถ่ิน  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  อสม.
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข  เพื่อเป็นเจา้ภาพหลกัรับผิดชอบการติดตามดูแลช่วยเหลือผูสู้งอายุในชุมชนแบบ “ 
ใกลบ้า้น  ใกลใ้จ  มีหมอครอบครัวทัว่ไทย  ประชาชนอุ่นใจ  และมีความสุข 
 

  
 
ผลงานเด่นที ่3. ผลติภัณฑ์ OTOP แม่บ้าน อสม.และภูมิปัญญาผู้สูงอายุ 

กลุ่มแม่บา้น อสม.ผลิตอาหารท่ีเป็นผลิตภณัฑ ์OTOP ของชุมชน  ท่ีมีหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ี
ดูแล ดา้นความสะอาดและปลอดภยั  ไดแ้ก่   

- กะปิโชคนิตยา  บา้นคลองไคร 
- เคร่ืองแกง อสม. บา้นหินเพิง 

*** ไดรั้บการตรวจรับรองผลิตภณัฑ์อาหาร OTOP ระดบั 5 ดาว 
ผลงานเชิงประจักษ์ด้านการจัดการสุขภาพผู้สูงอายุ 

1. เกิดกลไกการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ชุมชนมีความเขม้แขง็สามารถจดัการสุขภาพเอง
ได ้

2. ชุมชนมีและใชม้าตรการทางสังคมดา้นการจดัการสุขภาพ 
3. ชุมชนมีกระบวนการสร้างเสริมความรู้และทกัษะบุคคลในการดูแลสุขภาพตนเอง 
4. ชุมชนสามารถเป็นตน้แบบการเรียนรู้ให้แก่ภาคีเครือข่ายทั้งในและนอกพื้นท่ี 

ความภาคภูมิใจ 
เป็นท่ียอมรับของเครือข่ายทุกระดบั  ใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อการศึกษาดูงานทุกระดบั  ไดแ้ก่ 

1. การด าเนินงานดา้นการดูแลผูสู้งอายแุละผูป่้วยระยะยาว 
2. แหล่งเรียนรู้สุขภาพวะพอเพียง ท่ีสอดคลอ้งกบัโครงการพระราชด าริ ศูนย ์ต เต่า 
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3. ชุมชนลดโลกร้อน กรณีการจดัการขยะชุมชน และการลด ละ เลิก การใชก้ล่องโฟมและ
การใชว้สัดุพลาสติดบรรจุอาหาร 

 
การด าเนินงานในอนาคต 
 1. พฒันาและยกระดบัสู่ต าบลกลไกการจดัการสุขภาพสู่ความย ัง่ยนืและขยายเครือข่าย 
 2. พฒันาและยกระดบัศูนยก์ารเรียนรู้นวตักรรมสุขภาพและยายผล 
 3. บูรณาการศูนยเ์รียนรู้สุขภาพ  ถอดบทเรียน จดัท าหลกัสูตรและเปิดโรคเรียนนวตักรรม 
 
 
ปัจจัยทีน่ าไปสู่ความส าเร็จของการเป็นกองทุนสุขภาพในระดับ A+ อย่างต่อเน่ือง  
 1.  การบริหารจดัการท่ีดี ประกอบดว้ย  
  1.1  มีโครงสร้างท่ีชดัเจนโดยกองทุนมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ เพื่อช่วยขบัเคล่ือน
การด าเนินเงินของกองทุนฯ และก าหนด หนา้ท่ีความรับผดิชอบอยา่งชดัเจน  
  1.2  มีการน าหลกัการบริหารและหลกัประกนัคุณภาพมาใช ้เช่น PDCA การมีส่วนร่วม มีการน า
ขอ้มูลมาวิเคราะห์ ถอดบทเรียน สะทอ้นกลบัเพื่อการปรับปรุงงาน อีกทั้งการด าเนินงานยึดแผนท่ีทางเดิน
ยทุธศาสตร์เป็นหลกั  
  1.3  ในการจดัตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ไดค้  านึงถึงการวางตวับุคคลให้
สอดคลอ้งกบัความรู้ ความเช่ียวชาญ ความสามารถให้มากท่ีสุด หรือท่ีเรียกวา่ “Put the right man on the 
right job”  
  1.4  ทีมงานกองเลขานุการของกองทุนฯ มีความเขม้แขง็ 
  1.5  มีการติดตามงานของโครงการต่างๆ อยา่งเป็นระบบ  
  1.6  ในการพิจารณางบประมาณ จะตั้งอยู่บนหลกัการและระเบียบดา้นการเงินของกองทุนฯ 
เป็นส าคญั และมีการก าหนดการสัดส่วนจดัสรรงบประมาณตามกิจกรรมท่ีกองทุนฯให้การสนบัสนุนตั้งแต่
ตน้ปีงบประมาณ  
  1.7  เทศบาลคลองพนพฒันามีการสมทบงบประมาณตามเกณฑท่ี์ สปสช. ก าหนด   
  1.8  มีการก าหนดปฏิทินการปฏิบติังานตั้งแต่เร่ิมตน้ของปีงบประมาณ  
  1.9  กองทุนฯ มีนโยบายท่ีชดัเจน และ มีการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองนบัแต่มีการก่อตั้งกองทุน 
โดยมีแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์เป็นเคร่ืองมือก าหนดทิศทางการด าเนินงาน  
 2.  มีนวตักรรม เพื่อพฒันางานบริการสุขภาพและพฒันาเป็นรูปธรรมอยา่ง 
 3.  กองทุนฯ มีการปรับตวัไดเ้ร็ว เน่ืองจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ เป็นส่ิงใหม่ส าหรับ อปท. 
หากคณะกรรมการ ตลอดจนทีมงานใดมีการเรียนรู้ ท าความเขา้ใจหลกัการ ระเบียบต่างๆ ไดเ้ร็ว รวมทั้งมี
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ความคิดสร้างสรรค ์และเขา้ใจในเกณฑก์ารประเมินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ จะท าใหส้ามารถด าเนินการ
ไดค้รบตามเกณฑก์ารประเมิน  
 4.  การด าเนินงานเนน้ชุมชนตอ้งไดรั้บผลประโยชน์และให้ชุมชนมีส่วนร่วม ท าให้โครงการต่างๆ 
เป็นโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของโรคในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นเป้าหมายส าคญัของการก่อตั้งกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 
 5.  เขา้ถึงปัญหาของชุมชน เน่ืองจากบุคลากรของกองาธารณสุขมีบทบาททั้งเป็นคณะกรรมการและ
อนุกรรมการของกองทุนฯ และเป็นผูใ้ห้บริการสุขภาพเชิงรุกแก่ชุมชน ดงันั้น ขณะด าเนินงานให้บริการเชิง
รุกตามแนวคิด “บุกบา้นคน้โรค ใหบ้ริการแก่กลุ่มคนทุกวยั”  
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ส่วนที่ 4 
 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
 

ปัญหา อุปสรรค 
 1.  การสรุปโครงการ เน่ืองจากแต่ละโครงการตอ้งจดัท าเอกสารสรุปผลการด าเนินงานของโครงการ
ท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากกองทุนฯ โดยเฉพาะกลุ่ม อสม. หรือชุมชน เน่ืองจากผูด้  าเนินการโครงการ
ส่วนใหญ่ไม่มีความช านาญ อีกทั้งบางรายสูงอายุ ไม่มีทกัษะดา้นคอมพิวเตอร์ แมบ้างรายเคยไดรั้บการอบรม
การจดัท าโครงการจากกองทุนฯ แล้วก็ตาม ประกอบกบัการเก็บรวบรวมเอกสารส าหรับ การเบิกจ่ายไม่
ถูกตอ้งตามท่ีกองทุนฯ ก าหนด จึงท าให้การส่งเอกสารสรุปโครงการล่าช้า ส่งผลให้ชุมชนไม่ค่อยเสนอ
โครงการ กองทุนฯ ไดแ้กไ้ขโดยจดัพี่เล้ียงช่วยในการเขียนโครงการและสรุปโครงการใหก้บัชุมชน  
 2.  ผูเ้สนอโครงการรู้สึกว่าการน าเสนอโครงการเป็นการจบัผิด เน่ืองจากกองทุนฯ ก าหนดให้
ผูรั้บผิดชอบโครงการเพื่อขอสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ ตอ้งน าเสนอโครงการเพื่อรับการพิจารณา 
บางคร้ังผูเ้สนอโครงการไม่สามารถตอบขอ้ซกัถามได ้หรือคณะกรรมการใชเ้วลาในการซกัถามนาน ท าให้ผู ้
เสนอโครงการบางรายเกิดความรู้สึกวา่ถูกจบัผิด ยุง่ยาก กลวัถูกตดังบประมาณ ดงันั้นจึงมีการเสนอโครงการ
จากชุมชนน้อย แก้ไขโดยให้พี่เล้ียงโครงการช่วยในการให้ค  าแนะน าผูน้ าเสนอโครงการก่อนจะน าเสนอ
โครงการแก่คณะกรรมการ 
 3.  โครงการจากชุมชนส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีเขียนโดย อสม. ผูน้ าชุมชนยงัมีบทบาทนอ้ย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการพฒันากองทุนหลกัประกันสุขภาพเทศบาลคลองพนพฒันา 
 จากการถอดบทเรียน สามารถสรุปขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันากองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาล
คลองพนพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ดงัน้ี 
 1. การประชาสัมพนัธ์กองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลคลองพนพฒันายงัไม่ครอบคลุมพื้นท่ี 
จากการถอดบทเรียนพบว่ากลุ่มคนท่ีทราบว่ามีกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลคลองพนพฒันายงั
ค่อนขา้งจ ากดัอยู่ในกลุ่มหน่วยบริการสาธารณสุข อสม. แกนน าชุมชน โรงเรียน/ครูและชมรมท่ีเคยขอ
งบประมาณสนบัสนุนโครงการจากกองทุนสุขภาพฯ  
 2. การต่อยอดของโครงการย ังมีน้อย อาจสืบเน่ืองการรับทราบของประชาชนต่อกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพเทศบาลคลองพนพฒันายงัอยู่ในวงแคบ ดงัขอ้ 1 และผูน้ าชุมชนยงัมีส่วนร่วมน้อย 
อีกทั้งบางชุมชนมีการเปล่ียนผูน้ าบ่อย จึงท าให้โครงการท่ีเสนอมาเพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก
กองทุนฯ ในส่วนภาคประชาชนยงัไม่หลากหลาย การต่อยอดของกิจกรรมดา้นสุขภาพยงัมีนอ้ย 
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 3.   ให้คณะอนุกรรมการดา้นการประเมินผลรายงานผลการติดตาม  ตรวจสอบว่าโครงการต่างๆ 
สามารถแกปั้ญหาสุขภาพไดอ้ยา่งแทจ้ริงหรือไม่ ตลอดจนปัญหา อุปสรรคเสนอต่อคณะอนุกรรมการดา้น
แผนงานและกลัน่กรองโครงการและคณะกรรมการกองทุน เพื่อจะใชเ้ป็นขอ้มูลในการพิจารณาโครงการ
ต่อไป นอกจากน้ี ขณะท่ีคณะอนุกรรมการลงพื้นที่ประเมิน ติดตามโครงการ ควรให้ภาคประชาชนและ
คณะกรรมการบริหารกองทุนมีส่วนร่วมในการประเมินใหม้ากข้ึน เพื่อไดเ้ห็นสภาพจริง 
 4.   ควรมีการก าหนดวา่ผูท่ี้จะมาเป็นกรรมการในคณะกรรมการและอนุกรรมการชุดต่างๆ ท่ีมาจาก
ภาคประชาชนสามารถด ารงต าแหน่งไดก่ี้วาระ ทั้งน้ีเพื่อเปิดโอกาสให้ตวัแทนภาคประชาชนคนใหม่ได้
เรียนรู้ มีส่วนร่วม และรู้จกักองทุนฯ มากข้ึน 
 5. คณะกรรมการบริหารกองทุนควรมีการถอดบทเรียนการด าเนินงานกนัเองปีละ 1 คร้ัง 
 6.  ควรมีการปรับแบบฟอร์มการเขียนโครงการและสรุปผลโครงการให้ง่ายส าหรับภาคประชาชน 
โดยโครงการท่ีน าเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนหรืออนุกรรมการกองทุนส าหรับภาคประชาชนควรเป็น
กระดาษหนา้เดียว  
 
 ข้อเสนอแนะต่อ สปสช.  
 จากการถอดบทเรียน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้สนอขอ้เสนอแนะต่อ สปสช. ดงัน้ี  
 1. ระเบียบการเบิกจ่ายของกองทุนฯ ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานตามสภาพจริง สปสช.จึงควรมีการ
ทบทวนการก าหนดวงเงินและรายการเบิกจ่าย เช่น การอนุญาตให้จดัซ้ือครุภณัฑ์ เน่ืองจากการสร้างเสริม
สุขภาพ การป้องกนัโรคบางคร้ังไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุม เพราะเคร่ืองมือทางการแพทยไ์ม่
เพียงพอ ในบางกรณีตอ้งอาศยัเคร่ืองมือทางการแพทยท่ี์มีราคาสูง  ซ่ึงโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนฯ ไม่สามารถจดัซ้ือได ้ เพราะระเบียบการเงินท่ี สปสช.ก าหนด กรณีมีความจ าเป็น 
ตอ้งใชจ่้ายเพื่อซ้ือครุภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง  
 2. ส าหรับแผนงานใหม่ของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน คือ การส่งเสริมการดูแล
ระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิงนั้น สปสช.ยงัไม่มีแผนปฏิบติังานที่ความชดัเจน ท าให้เกิดความ
ล่าชา้ในการสนบัสนุนการใชจ่้ายงบประมาณดงักล่าว สปสช. ควรเร่งรัดท าความเขา้ใจกบัผูป้ฏิบติังาน  
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ประมวลรูปภาพการจัดการสุขภาพผู้สูงอายุ 
นายกณพรวศิิษฎ ์ผลเงาะ  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลคลองพนพฒันา 

ประกาศนโยบาย  การจดัการสุขภาพต าบลคลองพนพฒันา 

 

 

เวทีบูรณาการเครือข่ายสุขภาพ 
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อบรม อสม.นกัจดัการสุขภาพชุมชน 

 

ประชาสัมพนัธ์และใหค้วามรู้ แก่ประชาชนดา้นการขบัเคล่ือนงานกองทุนสุขภาพทุกเดือน 
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บูรณาการเครือข่ายสุขภาพ อ าเภอคลองท่อม 

 

เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ และแชร์ขอ้มูลสุขภาพชุมชน 
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

เวทีประชาคมสัญจรคืนขอ้มูลสุขภาพใหป้ระชาชนและท าแผนพฒันากองทุนสุขภาพ 

 

เวทีจดัท าแผนสุขภาพต าบลแบบมีส่วนร่วม 
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

เวทีบูรณาการแผนกองทุนสุขภาพ เทศบาลต าบลคลองพนพฒันา 
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

 

ภาพการด าเนินงานโรคไม่ติดต่อ เบาหวาน  ความดนัโลหิต 

 

ส่งเสริมสุขภาพคลินิกโรคเร้ือรังและ DAC 
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ 3อ 2ส 
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

นวดฝ่าเท้า 

 

 

อบรมใหค้วามรู้สร้างความตระหนกัแก่เยาวชน 
ในสถานศึกษา  และ  ในชุมชน 
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

ภาพกิจกรรม 
การจดัการป้องกนัควบคุมโรคไขเ้ลือดออกในชุมชน 

ประชุม SRRT ต าบล 

 
 

กิจกรรมรณรงคเ์ชิงรุกในชุมชนทั้ง ๑๔ หมู่บา้น 
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

 
ภาพเด็ก...เก็บตกจากการท างานเชิงรุก 

ติดตามเยีย่มผูสู้งอายุ 

 
 

ด าเนินงานโครงการหมอครอบครัว 
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

ลงพื้นท่ีเยีย่มบา้นโดยทีมสหวชิาชีพ 

 
รอกชกักาย  อุ่นใจ 
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__________________________________________________________________________________________________________ 
ถอดบทเรียนการบริหารจัดการของกองทุนหลกัประกันสุขภาพ สู่ ต าบลจัดการสุขภาพผู้สูงอายเุทศบาลต าบลคลองพนพัฒนา 

 

คลินิกคู่ขนาน 

บริการแพทยแ์ผนปัจจุบนั  กบั  บริการแพทยแ์ผนไทย 

 

ผลติภัณฑ์สุขภาพ OTOP อสม. 

 


