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รายงานบันทกึการประชุม 
เวทีประชุมทบทวนคณะกรรมการและร่วมถอดบทเรียนกองทุนท้องถิ่นต้นแบบ 

เพื่อพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นจังหวัดกระบ่ี ระดับท้องถิ่นหรือพืน้ท่ี   
วันท่ี 14 ตุลาคม 2559 

ณ อนามัยเฉลิมพระเกียรต ิต าบลคลองพน  อ.คลองท่อม  จ.กระบ่ี 
 

วันท่ี 14 ตุลาคม 2559 กิจกรรมทบทวนการปฏิบัตงิานคณะกรรมการ สปสช.ในพืน้ที่ 
สรุปจ านวน ผู้เข้าร่วม 60 คน จากกลุ่มเป้าหมาย 50 คน ดังนี ้

ท่ี หนว่ยงาน/ภาคี จ านวน หมายเหต ุ
1. คณะท างานจากศนูย์ สป.สช จงัหวดักระบี่ 3  คน  
2. คณะกรรมการ/คณะท างาน กองทนุท้องถ่ิน 

จ านวน 2 เทศบาล ได้แก่ เทศบาลคลองพน
และเทศบาลคลองพนพฒันา 

15 คน  

3. ท้องท่ีและท้องถ่ิน 15 คน  
4. เจ้าหน้าท่ี รพ.สต ทัง้ 2 แหง่ 5 คน  
5. เจ้าหน้าท่ี อสม. ชมรมผู้สงูอาย ุและ

ประชาชนทัว่ไป 
22 คน  

 
 
 
แนะน าทักทาย โดย นายประพันธ์  ช่างเรือ  
 ในนามของตวัแทน คณะกรรมการศูนย์ สปสช.จังหวัดกระบี่  ขอตอนรับตวัแทนคณะกรรมการ
กองทุนท้องถ่ินทุกๆพืน้ท่ี  เวทีวนันีจ้ดัขึน้เพ่ือทบทวนการปฏิบตัิงานของงานหลกัประกันสุขภาพ(สปสช.)
ของแตล่ะพืน้ท่ี และเพ่ือร่วมกนัก าหนดทิศทางจงัหวะก้าวตอ่ไปในอนาคตและให้ในท่ีประชมุแนะน าตวัและ
พืน้ท่ีปฏิบตักิาร  
 
ทบทวนและชีแ้จงแนวทางและที่มาของของกองทุน นายอนันต์  เขียวสด 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ท าการสร้างเสริมสขุภาพ  โดยการ
ใช้งบจากภาษีเหล้าบุหร่ี ซึ่งสนบัสนุนในเร่ืองของงบประมาณในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือการท างาน
สง่เสริมสขุภาพท่ีอยูภ่ายใต้งานกองทนุ ส านกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ(สปสช.) ได้เร่ืองการส่งเสริม
ป้องกนัโรคในระดบัพืน้ท่ี 
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(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) สท. ท าในเร่ืองของต าบลสขุภาพ เพ่ือให้ทุกคนได้ประโยชน์
อยา่งทัว่ถึง ซึง่คนดแูลหลกัคือท้องถ่ิน อบต. อบจ. และท้องถ่ินปกครองพิเศษ คือ กรุงเทพ และพทัยา 
 จากการท างานร่วมกนั จะท าให้ทุกคนเกิดประโยชน์ร่วมกันในการขบัเคล่ือนงานตอ่ไปในอนาคต 
เช่น การเกิดธรรมนญูสขุภาพในชมุชน เกิดการท างานส่งเสริมป้องกนัโรคในพืน้ท่ี เกิดการเสริมสขุภาพใน
พืน้ท่ี  ซึ่งการท างานเร่ืองสขุภาพจะส าเร็จหรือไม่อยู่ท่ีการร่วมมือกนัของหน่วยงานภาครัฐตา่ง ๆ และภาค
ประชาชนเพ่ือหนุนงานของท้องถ่ิน  ซึ่งเร่ืองสขุภาพเป็นเร่ืองของทุกคนโดยเฉพาะประชาชน ดงันัน้ ทกุคน
ต้องชว่ยกนั 
 ในสว่นของประกนัสงัคมนัน้  ดแูลโดยส านกังานประกนัสงัคม  งบประมาณได้เงินจาก 3 ส่วน  คือ 
ผู้ประกนัตน  นายจ้าง และรัฐสมทบ ในการท างานของประกันสงัคมนัน้ แบ่งเป็น  2 ส่วน คือ สวสัดิการ 
และรักษาพยาบาล  แต่มีการประชุมได้มีการเสนอให้ประกันสังคมดูแลเร่ืองสวัสดิการ ส่วนการ
รักษาพยาบาลให้เป็นหนว่ยงานอ่ืนเป็นคนดแูลเร่ืองการรักษาพยาบาล 
แนวทางการสนบัสนนุการด าเนินงาน 
 
 
นายรวี  บ่อหนา น าเสนอกระบวนการคิดแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนา ที่ยั่ งยื่นในการบริหาร
จัดการกองทุนท้องถิ่นในพืน้ท่ี โดยเปิดประเดน็ ดังนี ้
  
ความเป็นมา 
  ส านักสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคี ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้ด าเนินการ
สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชน เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัด
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบหลกัประกันสุขภาพ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจและสร้าง
กิจกรรมการมีส่วนร่วมภาคประชาชน ซึ่งในช่วงท่ีผ่านมาได้ด าเนินการในรูปแบบต่างๆ เช่น จดัเวทีสร้าง
ความรู้ความเข้าใจกับเครือข่ายต่างๆ อบรมวิทยากรแกนน า โครงการขยายผลการสร้างรู้ความเข้าใจใน
ระบบหลกัประกันสุขภาพในระดบัพืน้ท่ี ศนูย์ประสานงานหลกัประกันสุขภาพประชาชน มีภารกิจคือการ
สร้างความรู้ความเข้าใจในระบบหลักประกันสุขภาพ รับเร่ืองราวร้องทุกข์ ร่วมพัฒนาระบบบริการ 
ตลอดจนผลกัดนัเชิงนโยบาย โดยในปี 2547 ด าเนินการ 29 ศนูย์ 21 จงัหวดั ปี 2549 จ านวน 72 ศนูย์ ใน
พืน้ท่ี 43 จงัหวดั ปี 2550 จ านวน 85 ศนูย์ ในพืน้ท่ี 61 จงัหวดั ส าหรับปี 2551 มีแนวทางการสนบัสนนุโดย
พิจารณาตามศกัยภาพและความพร้อมของศนูย์ โดยมีศนูย์ประสานงานฯ ครอบคลมุทกุพืน้ท่ี จากปี 2550 
จ านวน 85 ศนูย์ในพืน้ท่ี 61 จังหวดั เพิ่ม 15 จงัหวัดท่ียงัไม่มีศนูย์ ส่วน กทม.สนบัสนุนเป็นโซน 6 โซน 4 
ประเด็นและเพิ่มพืน้ท่ีโซนเจ้าพระยาอีก 1 โซน รวมจ านวน 101 ศนูย์ การด าเนินงานศนูย์ประสานงานฯ 
เน้นการพฒันาศกัยภาพยกระดบัการด าเนินกิจกรรมจากประสบการณ์ท่ีผ่านมา การเช่ือมโยงเครือข่ายใน
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ระดบัพืน้ท่ี สสจ. อปท. โดยเฉพาะกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัท้องถ่ินหรือพืน้ท่ี (กองทุน อบต.) บาง
แหง่เร่ิมด าเนินกิจกรรมแล้ว เป็นต้น 
วตัถปุระสงค์ 

1. เพ่ือเผยแพร่ข้อมลู ความรู้ความเข้าใจระบบหลกัประกนัสขุภาพ รวมถึงน าข้อมลูความคืบหน้าท่ี
เก่ียวข้องกับระบบหลกัประกันสุขภาพไปถ่ายทอดต่อในระดบัพืน้ท่ี ตามแผนกิจกรรมการด าเนินงานของ
โครงการท่ีเสนอ 

2. เพ่ือประสานความร่วมมือกับ เครือข่ายองค์กร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคีอ่ืนในระดบั
พืน้ท่ี และ สปสช.สว่นกลาง/สาขาเขตพืน้ท่ี/สาขาจงัหวดั 

3. เพ่ือด าเนินการรับเร่ืองราวร้องทกุข์ ประสานงานเพ่ือแก้ไขปัญหาเบือ้งต้น และกรณีสง่ตอ่ 
4. เพ่ือตดิตามและพฒันาคณุภาพระบบบริการหลกัประกนัสขุภาพในระดบัพืน้ท่ี 
5. เพ่ือสนบัสนนุการมีสว่นร่วมขององค์กรชมุชน องค์กรประชาชนในระบบหลกัประกนัสขุภาพและ

ผลกัดนัเชิงนโยบาย 
เป้าหมาย 

ศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชน ท่ีเคยได้รับงบสนับสนุนในปี 2547 -2550 หรือ
องค์กรเครือขา่ยตา่งๆ ท่ีด าเนินการระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดบัพืน้ท่ี 
บทบาทภารกิจของทีมกลไกภาค 

1. การบริหารจดัการให้เป็นไปตามแผนงาน 
2. การพฒันาศกัยภาพแกนน าในจงัหวดัท่ีเป็นศนูย์ใหมท่ัง้สองระดบั 
3. หนนุเสริมกระบวนการท างานตามบทบาทภารกิจของศนูย์ประสานงานฯ 
4. ประสานให้เกิดกลไกการท างานการมีสว่นร่วมขององค์กรชมุชน เครือขา่ยผู้ให้บริการและ อปท. 
5. เช่ือมประสานกบั สปสช.สว่นกลาง/สาขาเขตพืน้ท่ี/สาขาจงัหวดั และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 
6. ติดตามประเมินผล และสนบัสนนุการด าเนินงานของศนูย์ประสานงานฯ ร่วมกบั สปสช.สาขา

เขตพืน้ท่ี 
ขอบเขตการด าเนินงานทีมกลไกภาค ประกอบด้วย กิจกรรมหลกั ดงันี ้

1. สนบัสนนุการมีสว่นร่วมในการเช่ือมร้อยเครือขา่ยในระดบัพืน้ท่ีภาค/เขต/โซน/จงัหวดั 
2. ประสานความร่วมมือสนบัสนนุและหนนุเสริมกระบวนการด าเนินงานตามบทบาทภารกิจของ 

ศนูย์ประสานงานในพืน้ท่ี 
3. ประสานงานให้เกิดกลไกการด าเนินงานการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและเครือข่ายผู้

ให้บริการและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
4. เช่ือมประสานข้อมลูการด าเนินงานร่วมกบั สปสช.ส่วนกลาง/สาขาเขตพืน้ท่ี/สาขาจงัหวดั และ

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ในระดบัพืน้ท่ี 
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5. ติดตามประเมินผล และสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพ
ประชาชน หลงัจากเร่ิมด าเนินงานร่วมกบั สปสช.สาขาเขตพืน้ท่ี 
บทบาทภารกิจ ศนูย์ประสานงานหลกัประกนัสขุภาพประชาชน 

1. เผยแพร่ข้อมลู ความรู้ สร้างความเข้าใจ เร่ืองหลกัประกนัสขุภาพ 
2. รับเร่ืองร้องทกุข์ ให้ค าแนะน าปรึกษา ประสานงานแก้ไขปัญหา 
3. ตดิตามและพฒันาคณุภาพบริการในระดบัพืน้ท่ี 
4. สนบัสนนุการมีสว่นร่วมองค์กรชมุชน/องค์กรประชาชน ในการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
5. จดัท าข้อเสนอและความคดิเห็นตอ่การพฒันาระบบหลกัประกนัสขุภาพ 
6. รายงาน ผลการท ากิจกรรมตามกรอบ ระยะเวลา และเง่ือนไข ตามท่ีสญัญษก าหนด 

ขอบเขตการด าเนินงานศนูย์ประสานงานหลกัประกนัสขุภาพประชาชน ประกอบด้วยกิจกรรมหลกั ดงันี ้
1. เผยแพร่ข้อมูล ความรู้ สร้างความเข้าใจ ระบบหลักประกันสุขภาพ รวมถึงน าข้อมูลความคืบ

หน้าท่ีเก่ียวข้องกับระบบหลักประกันสุขภาพไปถ่ายทอดต่อไปในระดับพืน้ท่ีด้วยการจัดกิจกรรมตาม
โครงการท่ีเสนอ 

2. รับเร่ืองร้องทุกข์ ให้ค าแนะน าปรึกษา ประสานงานแก้ไขปัญหาจากการใช้บริการและติดตาม
และพฒันาคณุภาพบริการในระดบัพืน้ท่ี 

3. สนบัสนนุการมีส่วนร่วมองค์กรชมุชน/องค์กรประชาชน ในการเช่ือมร้อยเครือข่ายในระดบัพืน้ท่ี
ท่ีเก่ียวข้องในระบบหลกัประกนัสขุภาพ 

7. พฒันาศกัยภาพยกระดบัการด าเนินกิจกรรมจากประสบการณ์ท่ีผา่นมา 
8. จดัท าข้อเสนอและความคดิเห็นตอ่การพฒันาระบบหลกัประกนัสขุภาพ 

ลักษณะโครงสร้างของศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชนเป็นศูนย์ท่ีด าเนินการโดยภาค
ประชาชน ไมอ่ยูใ่นหนว่ยบริการ โรงพยาบาล สถานีอนามยั หรือหน่วยงานของภาครัฐทกุประเภท และอาจ
เป็นศนูย์ท่ีด าเนินกิจกรรมตอ่เน่ืองจากกิจกรรมท่ีด าเนินอยูเ่ดมิ หรือเป็นศนูย์ท่ีก่อตัง้ใหม ่โดยมีลกัษณะดงันี  ้

1. มีสถานท่ีหรือท่ีตัง้ชดัเจน 
2. มีบคุคลากรหรือองค์กรท่ีมีผู้ รับผิดชอบอยา่งชดัเจน 
3. บคุลากรท่ีด าเนินงานมีความรู้ในเร่ืองหลกัประกนัสขุภาพ 
4. มีระบบบริหารการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

เกณฑ์การคดัเลือกศนูย์ประสานงานหลกัประกนัสขุภาพประชาชน  
1. มีสถานท่ีหรือท่ีตัง้ชดัเจน ท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเข้าไปใช้บริการได้โดยสะดวก 
2. มีโครงสร้างของการด าเนินงาน ในรูปของคณะกรรมการ มิใช่การด าเนินการโดยคนใดคน หนึ่ง

เพียงคนเดียว 
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3. มีประสบการณ์ หรือเคยจัดกิจกรรมในเร่ืองเก่ียวกับการดูแลสุขภาพ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมี
ลกัษณะเอือ้ตอ่การด าเนินกิจกรรมศนูย์ฯ 

4. ผู้ รับผิดชอบด าเนินการศนูย์เป็นท่ียอมรับของหน่วยบริการและประชาชนผู้ รับบริการใน พืน้ท่ี 
5. ด าเนินการโดยประชาชนในชมุชน หรือ ผู้ ท่ีพกัอาศยัอยูใ่นชมุชนและมีความผกูพนักบัชมุชนหรือ 

องค์กรเอกชน (NGO) เป็นต้น 
 
น าเสนอกระบวนการกลุ่ม วิทยากรโดย นายอนันต์ เขียวสด คณะท างาน ศูนย์ สป.สช.

จังหวัดกระบ่ี 
สรุปผลการแบ่งกลุ่มแลกเปล่ียนเรียนรู้สู่การปฏิบัตงิานกองทุนท้องถิ่นอย่างรู้เท่าทัน 
ซึ่งแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยๆได้ดังนี ้

กลุ่มที่ 1 ทิศทางเป้าหมายพฒันายกระดบักองทนุท้องถ่ิน คนคลองพนสร้างสขุ 
วัตถุประสงค์  เพ่ือให้ประชาชนรู้ถึงความเป็นเจ้าของ ของกองทนุท้องถ่ิน 
สรุปได้ดงันี ้
1. ปรับและพฒันากลไกการขบัเคล่ือนงานของทีมคณะกรรมการพฒันากองทุน ขบัเคล่ือนงาน

อยา่งมีพลงั สร้างการมีสว่นร่วมของทกุระดบัทกุหนว่ยงานภาคีในพืน้ท่ี 
2. มีการวางยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ และแผน ก าหนดทิศทางการปฏิบตังิานท่ีเป็นระบบ 
3. มีการส่ือสาร ขยายผล เจตนารมณ์ แนวคิด เป้าหมาย ความตัง้ใจรวมถึงพืน้ท่ีรูปธรรม ให้เป็น

พืน้ท่ีจดัการองค์ความรู้สูต้่นแบบของการด าเนินงาน 
4. สง่เสริมให้ประชาชนเข้าใจ เข้าถึง วา่กองทนุท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือพฒันาระบบสขุภาพชมุชน 

 
กลุ่มที่ 2  แผนปฏิบตังิานกองทนุสขุภาพ เทศบาลคลองพน สู ่วิธีคดิใหม่ 
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมโครงการมีทิศทางการด าเนินงาน 
 สรุปได้ดงันี ้

 
กิจกรรม รายละเอียดงาน  

ห้วงเวลา / สถานที่ 
ผลผลิต/ผลลัพท์ 

1. เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้/
จดัการความรู้ระดบัต าบล 

สนบัสนนุเวทีโดย ศนูย์ประสานงาน สป.สช.จงัหวดั
กระบี่ 
  ม.ค 60  

รายงานสรุปเวที/ข้อเสนอตอ่
การจดัการสขุภาพท้องถ่ิน 

2.ตดิตามหนนุเสริม :  
ถอดบทเรียนกองทนุเดน่ 

-คา่สงัเคราะห์บทเรียน/นวตักรรม  
ส.ค 60 

ชดุบทเรียนกรณีศกึษา และ
นวตักรรม ในกลุม่วยัหรือ
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กิจกรรม รายละเอียดงาน  
ห้วงเวลา / สถานที่ 

ผลผลิต/ผลลัพท์ 

  โครงการ 
 

3. เวทีพฒันาโครงการเชิง
รุก 
 (กลุม่เดก็/ผู้สงูอายหุรือ
พิการ) 

สง่ผู้แทนกองทนุหรือต าบล ละๆ 5 คน 
รอก าหนดการ จาก สป.สช 11 

ชดุโครงการเชิงรุกการ
เสริมสร้างสขุภาพในกลุม่วยั
...... 

4. เวที ลปรร.นโยบาย
สาธารณะ ; ธรรมนญู
สขุภาพ (สช.) 

รอก าหนดการ จาก สป.สช 11 จะต้องเป็นพืน้ท่ีน าร่อง  
ผู้แทนพืน้ท่ีกองทนุละ 5 คน 

5.เวทีสร้างความเข้าใจ
ร่วมกบั สตง : ประเมินผล
กองทนุฯ 

รอก าหนดการ จาก สป.สช 11 สตง./ จนท.กองทนุ  เข้าใจ
ร่วมกนัในระเบียบปฏิบตัทิาง
การเงิน 
 

 
กลุ่มที่ 3 แนวทางการบริหารจดัการกองทนุฯ 
 
1. การจดัตัง้กลุ่ม Line ช่ือว่า อสม.เฉลิมพระเกียรติ เพ่ือความรวดเร็วและความคล่องตวัใน 

การตดิตอ่ส่ือสาร แจ้งข้อมลูขา่วสารแก่คณะกรรมการ อนกุรรมการ 

2. ยึดหลกัการบริหารกองทุนฯ ด้วย POSDCROB PDCA และการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน คณะกรรมการกองทนุฯ และคณะอนกุรรมการพิจารณาด้านแผนงานและกลัน่กรอง
โครงการจะอนุมัติโครงการตาม Mini SLM และกระตุ้นให้ชุมชนเสนอโครงการให้
สอดคล้องกบั Mini SLM มีการวิเคราะห์โครงการจ าแนกตามกลุ่มอาย ุส าหรับการควบคมุ 
ก ากบัและตดิตามการด าเนินโครงการตา่งๆ กองทนุฯ 

3. มีการจดัตัง้ทีมเลขานกุารของกองทุนฯ ท าหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานเป็นทีม 
เรียกวา่ “5 ตวัจ๊ีด” ประกอบด้วย 1.นกัยทุธศาสตร์ ท าหน้าท่ีในวางแผนการบริหารงานของ
กองทุนฯ จัดท าและทบทวนยุทธศาสตร์และวิสยัทัศน์ของกองทุน รวมท าแผนโครงการ
กองทนุประจ าปีให้สอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์ 2.นักวิชาการ ท าหน้าท่ีในการจัดหา 
สนบัสนนุข้อมลูเชิงวิชาการ ข้อกฎหมาย ในการบริหารและด าเนินงานกองทนุฯ  
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      3.นกัจัดการ ท าหน้าท่ีในการจดัการงานต่างๆ ของกองทุนให้เป็นไปด้วยความเ รียบร้อย
ตามแผนงานท่ีวางไว้อยา่งมีประสิทธิภาพ ทัง้ในส่วนของการจดัประชมุคณะกรรมการ เป็นต้น
  
4.นกัส่ือสาร ท าหน้าท่ีประชาสมัพนัธ์งานตา่งๆ ของกองทนุฯ ให้ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมาย
ได้รับข่าวสาร ผลการด าเนินงาน อย่างทัว่ถึง 5.นกัประสานงาน ท าหน้าท่ีในการประสานงาน
กับกลุ่มบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานของกองทุน ทัง้ในส่วนของการ
จดัการประชุม การด าเนินงานภาคสนาม และรวมถึงการลงประเมินการด าเนินโครงการของ
หนว่ยงาน ชมุชน ชมรม ท่ีขอรับการสนบัสนนุงบประมาณจากกองทนุ 
 
ปิดประชมุ เวลา 16.00 น. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



8 
 

ประมวลรูปภาพ 

 
กลา่วทกัทายและแนะน า ทบทวนเก่ียวกบักองทนุ สป.สช ในพืน้ท่ี 

 
น ากระบวนการถอดบทเรียน 
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ตวัแทนคณะกรรมร่วมน าเสนอการบริหารกองทนุ 

 
สรุปและปิดเวที 

 
 


