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คำานำา 

 การวิจัยระบบสาธารณสุขในระดับพื้นที่ (Area based   Program) เป็นแผนงานหน่ึงของ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข(สวรส.) มีจุดมุุงหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของระบบวิจัยในการ

     แกไ้ขปัญหาสาธารณสุขในพื้นที่และเสริมสร้างศักยภาพ ของบุคลากรในระยะยาว แนวคิดที่สำาคัญ
 ของแผนงานน้ีในระยะแรกจึงเป็นเรื่องของการพฒันานักวิจัยในพื้นที่ ซ่ึงจะสุงผลถึงการพัฒนาความ

  คดิ การปฏิบัติงานและการนำาไปใช้แก้ปัญหาในพื้นที่หรือการพัฒนาระบบงาน
   สวรส.เริ่มแผนงานน้ีตั้งแตุปีพ.ศ.2539  โดยรุวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกุนเป็นแหุงแรก

 และขยายกลไกแบบเดียวกันครบทั้ง 4   ภาค ในปี พ.ศ. 2542-2545  ในระยะแรกคาดหวังวุา สวร
ส.  แตุละภาคจะสามารถพัฒนาโครงการวิจัยระดับพื้นที่ประมาณปีละ 5-10  โครงการ ตุอมาได้มีการ
ปรับแนวทางการทำางานจากการเปิดกว้างรับข้อเสนอโครงการวิจัยแบบไมุกำาหนดหัวข้อมาสุ่การ

 วิจัยเพื่อชุมชน (Empowrment)      มากขึ้น เพื่อให้งานวิจัยในพื้นที่มีจุดเน้นและสอดคล้องกับบริบท
ของพื้นที่มากขึ้น

จากการทบทวนแผนงานในปีพ.ศ. 2545 นำามาสุ่ข้อเสนอแนะในการปรับแนวทางการ
ทำางานของสวรส.  ภาค ที่สำาคัญดังตุอไปน้ี

1.  ปรัชญาของการวิจัยในระดับพื้นที่ (area-based research)  ต้องมีความชัดเจนมากขึ้น ที่ผุาน
 มามักควบวัตถุประสงค์การพัฒนานักวิจัยในพื้นที่กับการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ โดยไมุแยกความ

   สำาคัญหลักรองอยุางชัดเจน จึงควรกำาหนดให้ชัดวุาวัตถุประสงค์สำาคัญที่สุด ก็คือ การวิจัยเพื่อแก้ไข
    ปัญหา ซ่ึงอาจเป็นปัญหาระบบบริการ หรือเป็นปัญหาของชุมชน หรือทั้งสองอยุาง การวิจัยในพื้นที่

มิใชุเพื่อเป็นผลงานวิจัย
2.  นโยบายเปิดกว้างรับโครงการวิจัยระดับพื้นที่แบบไมุจำากัดหัวข้อควรเป็นนโยบายหลัก เพื่อ

  เปิดโอกาสให้นักวิจัยในระดับพื้นที่นำาปัญหาจริง ๆ ของพื้นที่มาสุ่การวิจัยเพื่อพัฒนาการรับร้่และ
   แก้ไขปัญหาได้ อยุางไรก็ตาม การวิจัยแบบระบุเรื่องหรือ theme  แบบเฉพาะพื้นที่ และการดำาเนิน

  งานเชิงรุกเพื่อค้นหา และสนับสนุนนักวิจัยระดับพื้นที่ที่มีศักยภาพ อาจทำาได้ตามความเหมาะสม
3.  งานวิจัยสาธารณสุขระดับพื้นที่โดยการสนับสนุนของ สวรส. ควรเปิดกว้างให้ครอบคลุมทั้ง

  ปัญหาบริการและปัญหาชุมชน ไมุจำาเป็นต้องเป็นปัญหาชุมชนทั้งหมด เงื่อนไขสำาคัญของงานวิจัย
  ระบบสาธารณสุขระดับพื้นที่ควรอยุ่ที่โจทย์วิจัยเป็นปัญหาพื้นที่จริง ๆ และการวิจัยนำาไปสุ่การแก้ไข

  ปัญหา โดยการเข้ารุวมอยุางเอาการเอางานของภาคีที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะชุมชนและผ่้รับบริการ
 เกณฑ์งบประมาณและระยะเวลาโครงการวิจัยระดับพื้นที่ สวรส . จะสนับสนุนไมุควรตั้ง

  เกณฑ์ไว้เลย โครงการวิจัยในระดับพื้นที่จำานวนไมุน้อยเป็นการวิจัยปฏิบัติการ การสนับสนุน
 โครงการควรครอบคลุมทั้งขั้นเตรียมการและปฏิบัติการ การพิจารณาความเหมาะสมของงบ

ประมาณและระยะเวลาตามความจำาเป็นของแตุละโครงการจะเอื้อตุอการสุงเสริมการวิจัยระดับ
พื้นที่มากกวุา  

4.  เครื่องชี้วัดความสำาเร็จของแผนงาน area-based program  และ สวรส.   ภาค ในระยะ 3  ปี ขา้ง
  หน้า ควรเป็นจำานวนโครงการวิจัยระดับพื้นที่ที่สร้างผลลัพธ์ในการแก้ไขปัญหา ผลกระทบทางการ

  พัฒนาความคิดของนักวิจัยและภาคีที่เข้ารุวม การพัฒนาระบบงาน และการขยายผลสุ่เรื่องอื่นที่
 เกี่ยวข้องในระบบบริการและชุมชน การขยายตัวของเครือขุายนักวิชาการที่เข้ารุวมทำาการวิจัย
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  ระดับพื้นที่ หรือสนับสนุนโดยทำาหนา้ที่ที่ปรึกษาให้กับโครงการวิจัยระดับพื้นที่ ก็เป็นเครื่องวัดความ
 สำาเร็จของ สวรส.ภาค

5. สวรส.   ภาค ควรเปิดกว้างให้นักวิจัยในสถาบันการศึกษารับทุนวิจัยระดับพื้นที่ได้ แตุทั้งน้ีต้อง
  มีคนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เข้ารุวมเป็นภาคีนักวิจัยและนักวิจัย เพื่อสร้าง critical mass ของนักวิจัย

  ระดับพื้นที่ที่จะชุวยสนับสนุนงานวิจัยระดับพื้นที่ตุอไปในระยะยาว อยุางไรก็ตาม หากนโยบาย
 ตอ้งการให้ความสำาคัญกับนักวิจัยในพื้นที่ (เป็นนักวิจัยหลัก) กอ็าจกำาหนดสัดสุวนจำานวนโครงการที่

 จะสนับสนุนนักวิจัยในสถาบันการศึกษาตามความเหมาะสมได้
6.   ที่ผุานมา รายงานการวิจัยของโครงการที่ดำาเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ยังมิได้แสดงผลลัพธ์

 การนำาผลการวิจัยไปใช้และผลกระทบในพื้นที่แตุอยุางใด สวรส .  ภาค ควรทำาความเข้าใจกับที่
 ปรึกษาโครงการวิจัยเกี่ยวกับความสำาคัญในเรื่องน้ี กำาหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลลัพธ์และผลก

   ระทบที่เกิดขึ้นตุอระบบบริการและชุมชน ตลอดจนกระบวนการเข้ารุวมของภาคีนักวิจัยตุาง ๆ เป็น
  แนวทางให้นักวิจัยประเมินและเขียนผลกระทบของโครงการวิจัย เม่ือมีฐานข้อม่ลกระบวนการการ

  วิจัยและผลกระทบตุอการแก้ไขปัญหาระบบงาน และชุมชนเป็นรายโครงการแล้ว สวรส.  ภาค ควร
 ตอ้งสรุปผลกระทบการวิจัยในระดับพื้นที่ในภาพรวมขึ้น

7.  ที่ปรึกษามีบทบาทสำาคัญในงานวิจัยระดับพื้นที่ สวรส.  ภาค ควรให้ความสำาคัญกับการเลือก
 ที่ปรึกษาที่เหมาะสมและทำางานกับนักวิจัยในพื้นที่ได้อยุางเป็นกัลยาณมิตร และสร้างกระบวนการ

 แลกเปลี่ยนประสบการณร์ะหวุางที่ปรึกษา เพื่อเรียนร้่รุวมกันในการทำางานพัฒนางานวิจัยระดับ
    พื้นที่ จำานวนที่ปรึกษาควรกำาหนดตามความจำาเป็นของโครงการวิจัย สวรส .  ภาค ควรทำาหน้าที่

  ให้การสนับสนุนทางวิชาการที่จำาเป็น แกุที่ปรกึษาโครงการวิจัยฯ และนักวิจัยในการพัฒนาโครงรุาง
  และดำาเนินการวิจัย โดยเฉพาะการค้นและจัดหาเอกสารการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งน้ีโดยความรุวมมือ

 ของ สวรส.

   ข้อเสนอแนะจากการทบทวนแผนงานข้างต้น ทำาให้ สวรส.  ภาคใต้ได้ปรับแนวคิด ของการ
 วิจัยในระดับพื้นที่ (Area-based research)  รวมถึงวิธีการทำางานหลายประการในตลอด 6 ปีที่ดำาเนิน

 งาน ( 2546-2552)  และได้สังเคราะห์เป็นข้อสรุปในเอกสารน้ี

ผศ.ดร.ภก.   พงค์เทพ สธุีรวุฒิ
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 บทที่ 1
สถานการณ์การจัดการงานวิจัย

สถานการณ์การจัดการงานวิจัย
             สถานการณก์ารจัดการงานวิจัยสำาคัญที่ทำาให้ระบบวิจัยยังต้องการการพัฒนา คอื

•  มีคำาถามวิจัยจำานวนมากที่ยังหาคำาตอบไมุได้ในระบบสุขภาพ โดยเฉพาะในเชิงระบบและ
 เชิงนโยบาย และคำาถามวิจัยสุวนใหญุที่นักวิจัยพยายามตอบไมุใช้คำาถามที่สำาคัญในการ

พัฒนาระบบสุขภาพ
•   การศึกษาวิจัยเป็นไปอยุางเชื่องช้า ใชเ้วลานาน คำาตอบที่ได้จึงไมุเป็นปัจจุบัน
•  การศึกษาวิจัยใช้คุาใช้จุายที่ส่ง ไมุคุ้มคุากับผลงานวิจัย
•  ผลงานวิจัยสุวนใหญุนำาไปใช้จริงไมุได้ เพราะไมุสอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง

 กรณีตัวอยุาง :  การวิจัยที่เกี่ยวข้องกับมีการแก้ปัญหาสารหน่ในอำา เภอรุอนพิบ่ลย์ จังหวัด
  นครศรีธรรมราช

 มีการรวบรวมรายงานการวิจัยทางด้านสุขภาพ ที่ได้รับการตีพิมพิเ์ผยแพรุและที่เกี่ยวข้อง
  โดยตรงกับปัญหาสารหน่ในรุอนพิบ่ลย์ จนถึงปี พ.ศ. 2548  พบวุามีจำานวน 75  เรื่อง แบุงเป็นประเด็น 

ได้ดังน้ี
  ระบาดวิทยา 13  เรื่อง
  การปนเป้ือน 12  เรื่อง
  การบำาบัด 29  เรื่อง
  ผลกระทบ 11  เรื่อง
  พฤติกรรม   7  เรื่อง
  ประเด็นอื่น   3 เรื่อง

  และเม่ือวิเคราะห์ผลการวิจัย พบวุา สุวนใหญุเป็นองคค์วามร้่ในเรื่องตอุไปน้ี
 ความเป็นมาและเหตุแหุงปัญหา
 ระบาดวิทยาโรคพิษสารหน่
 ปริมาณการปนเป้ือน
 ปัจจัยเสี่ยง
 พฤติกรรมเสี่ยง
  ผลกระทบตุอสุขภาพ ผลกระทบตอุสิ่งแวดล้อม
  การแก้ปัญหา :  การบำาบัดสารหน่ในสิ่งแวดล้อม การบำาบัดนำ้าด่ืม

  และเม่ือศึกษาถึงประโยชนท์ี่ได้จากงานวิจัย ซ่ึงแตุละงานวิจัยได้เขียนไว้ในรายงาน พบวุาขอ้
 สรุปและองค์ความร้่ที่ได้จากผลการศึกษาวิจัยและข้อเสนอแนะดังกลุาวน้ัน มักไมุสามารถนำาไป

  ประยุกต์ใช้อยุางจริงจังในพื้ นที่ โดยผ่้ที่ มีสุวนเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาสารหน่ ให้เหตุผลที่
สอดคล้องกันตอุไปน้ี

   หนุวยงานและผ่้ที่มีสุวนเกี่ยวขอ้งไมุมีขอ้ม่ลหรือไมุทราบผลการศึกษาวิจัย
   องค์ความร้่น้ันไมุสอดคล้องกบัสภาพความจริงในปัจจุบัน
     ผ่้เกี่ยวขอ้งนำาองคค์วามร้่ไปประยุกตใ์ช้ได้ยาก
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   การแก้ปัญหาตามขอ้แนะนำาต้องใชก้ารลงทุนส่ง
  การแก้ปัญหาตามข้อแนะนำาต้องใช้ความรุวมมือจากหลายหนุวยงาน แตุยังขาดการ

 ประสานงานที่ชัดเจน หรือขาดหนุวยงานที่จะเป็นตัวหลักในการประสานงาน
 ขาดความเข้าใจในบริบทของวิถีชีวิตและสังคมของคนในชุมชนที่สัมพันธ์กับการแก้

 ปัญหา นำาไปสุ่การขาดการมีสุวนรุวมในการแก้ปัญหา

   กรณีตัวอยุางดังกลุาว เกิดขึ้นกับในอีกหลายประเด็น และในอีกหลายพื้นที่วิจัย ยกตัวอยุาง
  อกีกรณีคือ การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับลุุมนำ้ าทะเลสาบสงขลา พบวุา

 งานวิจัยในพื้นที่ลุุมนำ้ าทะเลสาบสงขลาที่รวบรวมได้จนถึงปี 2547  มีทั้งสิ้น 644 ผลงาน 

 เป็นการศึกษาในด้านกายภาพจำานวน 122   ผลงาน ด้านชีวภาพจำานวน 151  ผลงาน ด้านคุณคุาการ
 ใช้ประโยชน์ของมนุษย์จำานวน 88   ผลงาน ด้านคุณภาพชีวิตจำานวน 211  ผลงาน และด้านบริหาร

  จัดการ จำานวน 72 ผลงาน
  ผลงานวิจัยทั้งหมดสร้างชุดความร้่ทั้งสิ้น แตุมีไมุเกินร้อยละ 10 ที่ตอบโจทย์ความต้องการ

  ของชุมชน หรือ ตอบโจทย์วุาจะมีแนวทางการดำาเนินงานเพื่อไปสุ่ลักษณะที่พึงประสงค์ของลุุมนำ้ า
ทะเลสาบสงขลาตุอไปน้ีได้อยุางไร

1) ลักษณะที่พึงประสงค์ด้านสังคม
  ชมุชนมีสุวนรุวม โดยมีเครอืขุายความรุวมมือเพิ่มขึ้น
      ชมุชนนุาอยุ่ ซ่ึงหมายรวมถึง วัด โรงเรียน บา้น ชุมชนมีความนุาอยุ่
  ชมุชนมีวินัยก้าวไกลวัฒนธรรม คอื  การรักษาและสืบทอดประเพณี วัฒนธรรม
 ชมุชนมีจิตสำานึกที่ดีตอุทะเลสาบ
 มีเครอืขุายที่เข้มแข็ง
 ชมุชนมีจิตสำานึกรักหวงแหนทะเลสาบ
   ความจริงใจจากภาคสุวนตุาง ๆ อยุางเป็นร่ปธรรม
   ใช้ศาสนธรรม มาแก้ปัญหาชีวิต พฒันาชีวิต

2) ลักษณะที่พึงประสงค์ด้านเศรษฐกิจ
  มีเศรษฐกิจที่ม่ันคง โดยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมอยุางยั่งยืน

  พัฒนาการทุองเที่ยว โดยเป็นศ่นย์กลางแหลุงทุองเที่ยวของจังหวัดสงขลาพัทลุง 

  นครศรีธรรมราช เป็นศ่นย์จำาหนุายผลิตภัณฑ์ของชุมชน มีที่พักสำาหรับนักทุองเที่ยว 

และเป็นสถานที่ทุองเที่ยวเชิงอนุรักษ์/เชิงนิเวศน์
   พฒันาการคมนาคม โดยเป็นการคมนาคมเพื่อการทุองเที่ยว

3) ลักษณะที่พึงประสงค์ด้านนโยบายและการเมือง
 ผ่้มีอำานาจทางการเมืองเห็นความสำาคัญของลุุมนำ้ าทะเลสาบสงขลา
 มีแผนแมุบทที่ชาวบ้านมีสุวนรุวมที่แท้จริง
 มีการประชาสัมพันธ์พัฒนาพื้นที่ลุุมนำ้ าทะเลสาบอยุางตุอเน่ือง
 มีโครงการฟ้ืนฟ่ยั่งยืนและเป็นร่ปธรรมที่สมบ่รณ์
 มีงบจากภาครัฐมาพัฒนาอยุางตุอเน่ือง
 สร้างวินัยให้แกุเกษตรกรและประมงในการประกอบอาชพี
 มีกองทุนฟ้ืนฟ่ทะเลสาบ
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 มีสถาบันพฒันาทะเลสาบ
4) ลักษณะที่พึงประสงค์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
 คนืความสมบ่รณส์ุ่ระบบนิเวศน์
 มีการใช้ทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยุ่ให้มีคุณคุาและได้ประโยชนส์่งสุด
 เป็นแหลุงอาหารและความร้่
    คนืสภาพปุา เชุน ปุาชายเลนหรือปุาโกงกาง เพราะหากปุาสมบ่รณส์ัตว์อยุ่รอดคนอยุ่ได้
เกื้อก่ลกัน
  การฟ้ืนฟ่และอนุรักษแ์หลุงนำ้ า เชุน

   สัตว์นำ้ าทุกชนิดที่ส่ญพันธ์ุไปแล้วกลับมีใหมุเหมือนเดิม และสามารถเดินไปซ้ือ กุ้ง ป่ 
ปลาในทะเลสาบได้

แหลุงนำ้ าตามสายนำ้ามีเพียงพอตอุความต้องการของชุมชน
เปิดเขื่อนปากระวะ

      ปลา และสัตว์นำ้ าอื่น ๆ คืนกลับมา เรอืรุนหมดไป นำ้าใส คลองเปิด
 ปัญหามลภาวะทางนำ้าในเมืองลดลง

  หาดขาว ปุาชายเลนเขียว ปลอดสารเคมีและสารพิษ
   มีการจัดการขยะ เชุน มีองค์กรนำาขยะไปแปรรป่

   ขณะเดียวกัน เม่ือวิเคราะห์ถึงประเภทของงานวิจัย หากแบุงเป็น 4   กลุุม คอื
1. วิจัยเพื่อนำาเสนอสถานการณปั์ญหา
2.  วิจัยเพื่อชี้สาเหตุและปัจจัย
3.  วิจัยเพื่อเสนอแนวทางปรัชญาและอุดมการณ์
4.      วิจัยเพื่อสร้างนโยบาย ยุทธศาสตร์ กลไก วิธีการ

                      พบวุา สุวนใหญุจะเป็นงานวิจัยประเภทนำาเสนอสถานการณปั์ญหาหรือการวิเคราะห์
    สถานการณปั์ญหา รองลงมาตามลำาดับคือ การวิจัยเพื่อชี้สาเหตุและปัจจัย วิจัยเพื่อเสนอแนวทาง

       ปรัชญาและอุดมการณ์ สุวนการวิจัยเพื่อสร้างนโยบาย ยุทธศาสตร์ กลไก วิธีการ การหาทางออก
 เพื่อแก้ปัญหาจะมีปริมาณนอ้ยที่สุด จึงทำาให้ผลงานวิจัยไมุสามารถนำาไปใช้แกปั้ญหาหรือใช้เพื่อการ

พฒันาในที่สุด

ปัจจัยสำาคัญทีม่ีอทิธิพลต่อการจัดการงานวิจัย
 สถานการณก์ารจัดการงานวิจัยที่ยังคงเป็นอยุ่เชุนปัจจุบัน พัฒนาการไมุได้ไกลเน่ืองมา

 จากปัจจัยสำาคัญ ตอุไปน้ี
1.   ขาดค่านิยมร่วม หรือวัฒนธรรมองค์กร ในการใช้ความร้้เป็นฐานของการทำางาน 

      ทำาให้คนในองค์กรสุวนใหญุ ไมุให้ความสำาคัญตุอการทำาวิจัย เชุน สุวนใหญุไมุมีวัฒนธรรมในการ
      ใช้ข้อม่ล หรือ องค์ความร้่ในกระบวนการกำาหนดนโยบาย วางแผน พัฒนาระบบ จัดโครงสร้าง

  องค์กรและวิธีปฏิบัติ นอกจากน้ีบางสุวนยังมองไมุเห็นความเชื่ อมโยงของการวิจัย กับการสร้าง
 ความร้่ และนำาความร้่ไปใช้เพื่อการพัฒนาองค์ประกอบของระบบสุขภาพ
2.  ขาดวิสัยทัศน์ในการจัดการงานวิจัย นักวิจัยมักจะเริ่มต้นด้วยการพัฒนาโจทย์วิจัย 

   และเลือกโจทย์ที่ตนเองให้ความสนใจ มีความถนัด แล้วจึงพยายามตอบคำาถามวิจัยน้ันให้ได้ ทำาให้ไมุ
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การจัดการงานวิจัยระดับพื้นทีภ่าคใต้

   สามารถตอบคำาถามเชงิระบบหรือโดยภาพรวม ทำาให้เกิดการวิจัยในสิ่งที่ไมุจำาเป็น และไมุได้วิจัยใน
   สิ่งที่จำาเป็น การวิจัยจึงไมุคุอยมีความเชื่อมโยงกับโจทย์หลัก หรือความต้องการของผ่้ใช้ผลงาน หรือ

    ผ่้กำาหนดนโยบาย การเปลี่ยนวิสัยทัศนใ์นการจัดการงานวิจัยจึงเป็นสิ่งสำาคัญ ตอ้งมองเห็นภาพเชิง
  ระบบ มองเห็นองค์ประกอบและปัจจัยสำาคัญของระบบ ร้่จักวางยุทธศาสตร์ของการใช้ความร้่จาก

งานวิจัยเพื่อไปผลักดันองค์ประกอบอันที่เป็นปัจจัยสำาคัญของความสำาเร็จเชิงระบบ
3.  ทำาการวิจัยแบบแยกส่วน   องค์กรวิจัยและสถาบันวิจัย ที่มีอยุ่สุวนใหญุมีบทบาท หน้าที่ 

 เป็นผ่้สร้างองค์ความร้่เฉพาะด้านจากงานวิจัยในสาขาเฉพาะหรือประเด็นเฉพาะ แตุบริบทของการ
  พัฒนาหรือการแก้ปัญหาที่ซับซ้อนในสังคมปัจจุบัน ต้องอาศัยการพัฒนาหรือการแก้ปัญหาที่ต้องบ่

   รณาการหลายศาสตร์ หลายประเด็นเข้าด้วยกัน ปัจจุบัน ประเทศไทยขาดกลไกในการประสานงาน
  วิจัยสุ่เป้าหมายรุวม การกำาหนดทิศทางการวิจัยและจัดลำาดับความสำาคัญไมุมีการนำาสุ่การปฏิบัติ

อยาุงจริ
4.  จัง เกิดความซำ้าซ้อนและการขาดความชัดเจนในบทบาทขององค์กรในระดับนโยบายวิจัย 

  ประสานงานและจัดการงานวิจัย
5. คณุภาพขอ

6. งานวิจัย  ต้องยอมรับวุาขณะน้ีมีปริมาณงานวิจัยเพิ่มขึ้นอยุางมากในสถาบันการศึกษา  

   หรือ องค์กรวิจัย แตุจำานวนงานวิจัยที่มีคุณภาพไมุได้เพิ่มขึ้นในระดับที่นุาพอใจ สาเหตุสำาคัญ
     เน่ืองจากการขาดกระบวนการกลั่นกรองคุณภาพ ขาดเวทีในการวิพากษแ์ลกเปลี่ยนเรียนร้่ ขาด

 กระบวนการพัฒนาเพื่อสร้างความเชี่ยวชาญในเชิงลึกที่มีความตุอเน่ือง ขาดร่ปแบบการวิจัยใหมุ  

  โดยเฉพาะการวิจัยเชิงระบบ การวิจัยเชิงนโยบาย นอกจากน้ียังขาดความเป็นอิสระทางความคิด
และความคิดสร้างสรรค์ในการจัดการงานวิจัย

7.  การเข้าถึงทรัพยากรและการบริหารทรัพยากรเพ่ือการวิจัย ขณะน้ีงบประมาณใน
 การสนับสนุนงานวิจัยและแหลุงทุนมีจำานวนเพิ่มมากขึ้น แตุการเข้าถึงยังคงเป็นปัญหาสำาหรับนัก

  วิจัยในพื้นที่และนักวิจัยมือใหมุ สุวนใหญุแหลุงทุนมักให้นำ้ าหนักการสนับสนุนไปที่นักวิจัยมืออาชพี ที่
  มีชื่ อเสียง ทำา ให้เกิดชุองวุางของการพัฒนาศักยภาพนักวิจัย (Researcher)  และผ่้ชุวยวิจัย 

(Research assistant)   และที่สำาคัญคือขาดนักจัดการการวิจัย (Research manager) รวมถึงการ
  พัฒนาระบบการสนับสนุนการทำาวิจัย เชุน การเข้าถึงระบบสารสนเทศที่จำาเป็นทั้งที่เป็นฐานข้อม่ล

  พื้นฐาน และ ฐานข้อม่ลผลงานวิจัย
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 บทที่ 2
  ปรัชญา และ แนวคิดของการจัดการงานวิจัยในระดับพ้ืนที่

 ปรัชญาและแนวคิดของการวิจัยในระดับพ้ืนที่ (Area-based research management)

 แนวคิดของการวิจัยในระดับพื้นที่ (Area-based research)  โดยเฉพาะด้านสุขภาพ ควรยึด
 “ ”   ปรชัญา การวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาสุขภาพในพื้นที่ เป็นฐานคิดของการทำางาน และหากยึดความ

 หมายของสุขภาพตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหุงชาติ พ.ศ.2550 คำาวุาสุขภาพจะมีความหมายไมุใชุ
   เพียงงานทางการแพทย์ การเจ็บปุวย หรืองานสาธารณสุข แตุหมายรวมถึงสุขภาพทั้งทางกาย 

     สุขภาพทางจิต สุขภาพทางสังคม และ สุขภาพทางปัญญา นอกจากน้ียังครอบคลุมในทกุระดับ ไมุวุา
     จะเป็นระดับปัจเจกบคุคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับสาธารณะ

การจัดการงานวิจัยด้านสุขภาพทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่จึงควรจะต้องมองให้เห็น
 ภาพเชิงระบบหรอืเห็นถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลตอุสุขภาพ (Health Determinants)  ซ่ึงจะเป็นปัจจัยตั้งต้น

   ในการคิดโจทย์วิจัย ปัจจัยใดที่มีอิทธิพลมาก ความสำาคัญที่ตอ้งศึกษาวิจัยก็จะยิ่งมาก ซ่ึงโดยปกติจะ
 แบุงปัจจัยเหลุาน้ีเป็น 3     องค์ประกอบหลัก ได้แกุ องคป์ระกอบแรกเกี่ยวข้องกับตัวคน กลุุมคน ซ่ึง

     เป็นปัจเจกตามพันธุกรรม พฤติกรรม ความเชื่อ ความศรัทธา จิตวิญญาณและวิถชีีวิต องค์ประกอบที่
     สองจะเกี่ยวขอ้งกับสภาพแวดล้อม รอบตัวคน ได้แกุ สิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพ ชีวภาพ ทางเคมี 

       รวมถึงสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ศาสนา การศึกษา เทคโนโลยีตุางๆ องค์
    ประกอบที่สามจะเป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกบัระบบยุอยตุางๆ กระบวนการ กลไก เชุน ระบบ

    สร้างเสริมสุขภาพ ระบบบรกิารสุขภาพ ระบบหลักประกันสุขภาพ ระบบการแพทย์ทางเลือก กลไก
   ทางวิชาการ กลไกการเงินการคลังการงบประมาณ เป็นต้น ดังแสดงในแผนภ่มิตุอไปน้ี

  หากมองในแนวคิดของ สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซ่ึงเป็นแหลุงทุนที่
 สนับสนุนให้เกิดงานวิจัยระดับท้องถิ่นอยุางตุอเน่ือง สกว.  วางเป้าหมายการวิจัยระดับพื้นที่ อยุ่ที่การ

       ทำาให้ชุมชน ทอ้งถิ่น ทั้งคน องค์กร และ หนุวยงานที่เกี่ยวขอ้ง ได้เรียนร้่ และได้รับประโยชนจ์ากงาน
  วิจัยโดยตรง เพื่อให้งานวิจัยมีสุวนในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน และกอุให้เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้น

  อยาุงมีแบบแผนในชุมชน ท้องถิ่น
          “ ”    นอกจากน้ี ยังมุุงเน้นให้ คน ในชุมชนเข้ามารุวมกระบวนการคิด ตั้งคำาถาม วางแผน และ

 ทำาวิจัยเพื่ อหาคำาตอบอยุางเป็นระบบ และเรียนร้่จากการทำางานวิจัยที่เป็นเชิงปฏิบัติการจริง 

(Action Research)   เพื่อแก้ปัญหาของตัวเอง โดยมีกระบวนการทำางานอยุางเป็นเหตุเป็นผล และการ
 “ ”   ทำางานงานวิจัยไมุได้เน้นที่ ผลงานวิจัย หรือการค้นพบองค์ความร้่ใหมุ เทุาน้ัน หากแตุต้องมอง  

“ ”  “ ”  กระบวนการวิจัย เป็น เครื่องมือ ในการเพิ่มพลัง (Empowerment)  ชุมชน ในการจัดการตาม
 แผน เป็นอกีแนวทางหน่ึงในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนได้

          การจัดการงานวิจัยในระดับพื้นที่ ในแนวคิดของ สกว. “ ”จึงมุุงเน้นผลลัพธ์ที่สำาคัญไปที่ คน  

 “ ”  และ กลุุม ที่เกิดขึ้นจากการได้เข้ามารุวมกระบวนการวิจัย ซ่ึงจะนำาไปสุก่ารแก้ปัญหาของชุมชนตัว
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  เองที่เป็นอยุ่ในปัจจุบัน และมีความพร้อมในการรับมือกับอนาคต สามารถชี้นำาและเฝ้าระวังการ
 เปลี่ยนแปลงของชุมชนตุอไปด้วย

                  แนวคิดในการจัดการงานวิจัยดังกลุาวข้างต้น ยังจำาเป็นต้องใช้แนวคิดอีกหลายแนวคิดที่
 สำาคัญเข้ามาบ่รณาการให้เกิดความสมบ่รณข์องการจัดการมากขึ้น ดังตุอไปน้ี

1.   แนวคิดเรื่องการปฏิร้ประบบสุขภาพของประเทศ และ กระบวนการนโยบาย
 สาธารณะเพ่ือสุขภาพ

 

การปฏิร่ประบบสุขภาพของประเทศตามเจตนารมณข์องพระราชบัญญัติสุขภาพแหุงชาติ 
พ.ศ.2550 จะเนน้กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ ที่เป็นทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดย

   รวมเห็นวุาหรือเชื่อวุาควรจะดำาเนินการไปในทิศทางน้ัน โดย จุดหมายปลายทางคือ ความเจริญ 

     ความสงบสุข สุขภาวะหรือ ภาวะที่เป็นสุข หรืออาจเรียกรวมวุา สุขภาพ ซ่ึงจำาแนกเป็นสุขภาพทาง
     กาย สุขภาพทางจิต สุขภาพทางสังคม และ สขุภาพทางปัญญา นอกจากน้ียังครอบคลุมในทุกระดับ 

    ไมุวุาจะเป็นระดับปัจเจกบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับสาธารณะ
 การจะบรรลุสุขภาวะดังกลุาวภายใต้สังคมที่ซับซ้อน เป็นเรื่องยากเปรียบเหมือนการเขยื้อน

 ภ่เขา แนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภ่เขาของศ.นพ.   ประเวศ วะสี จึงเป็นแนวคิดสำาคัญที่นำามาใช้ในการ
  ขบัเคลื่อนเรื่องสุขภาวะ
  การทำาเรื่องยากๆ ในสังคม จำาเป็นต้องบ่รณาการทำางานรุวมกันขององค์ประกอบในสังคมที่

  สำาคัญอยุางนอ้ย 3       องค์ประกอบคือ องค์ประกอบภาควิชาการ องคป์ระกอบภาคประชาสังคม องค์
  ประกอบภาครัฐและการเมือง หากองคป์ระกอบทั้ง 3   สุวน สามารถบ่รณาการเข้าด้วยกัน เกิดการใช้

  ความร้่ เกิดการรวมพลังการขบัเคลื่อนของทุกภาคสุวน ใช้พลังจากโครงสร้างอำานาจรัฐและ
  การเมือง เปิดโอกาสให้องค์ประกอบทั้งสามมาทำางานรุวมกันและเห็นคุณคุาซ่ึงกันละกัน กจ็ะทำาให้

 เกิดกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ดีนำาสุ่สุขภาวะของสังคมได้
         จากแนวคิดดังกลุาว โดยเฉพาะภาคความร้่จำา เป็นต้องใช้การจัดการความร้่ 

(Knowledge Management)  เพื่อให้เกิดการสร้างความร้่ ตลอดจนการนำาความร้่ไปใช้อยุางเป็น
   ระบบ การวิจัยเป็นสุวนที่สำาคัญที่สุดในภาคการสร้างความร้่ และการจัดการงานวิจัย(Research 

Management) เป็นเรื่องที่จำาเป็นอยุางยิ่งเชุนกันในกระบวนการจัดการความร้่ที่เกิดจากการวิจัยที่
 ตอ้งบริหารจัดการให้ได้ความร้่ที่สอดคล้องกบับริบทของพื้นที่ ละนำาไปใช้ในการแก้ปัญหาสุขภาพใน

พื้นที่ได้
        ตัวอยุางที่เป็นร่ปธรรมคือ พันธกิจของสวรส.   ภาคใต้ ซ่ึงทำาหน้าที่ขับเคลื่อนการจัดการ

 งานวิจัยที่สอดคล้องกับบริบทของภาคใต้ และต้องเชื่อมผ่้คนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เข้ารุวมเป็นภาคีนัก
  วิจัยและนักวิจัย เพื่อสร้าง critical mass ของนักวิจัยระดับพื้นที่ที่จะชุวยสนับสนุนงานวิจัยระดับพื้นที่
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   ตุอไป ตลอดจนการประสานกับ User เพื่อการนำาผลการวิจัยไปใช้เพื่อให้เกิดผลในการพัฒนาพื้นที่
ตอุไป

2. ธรรมน้ญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ
    ธรรมน่ญวุาด้วยระบบสุขภาพแหุงชาติ คือ กรอบแนวทางในการกำาหนดนโยบาย 

 ยุทธศาสตร์และการดำาเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ ซ่ึงจะเป็นรุมใหญุของการพัฒนานโยบาย
  สาธารณะเพื่อสุขภาพและนโยบาย รวมถึงยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ

 สาระบัญญัติที่ถก่กำาหนดไว้วุาตอ้งมีสาระอยุางนอ้ย 12   เรื่อง คือ
1)  ปรชัญาและแนวคิดของระบบสขุภาพ
2)  คณุลักษณะที่พึงประสงค์และเป้าหมายของระบบสุขภาพ
3)  การจัดให้มีหลักประกันและความคุ้มครองให้เกิดสขุภาพ
4)  การสร้างเสริมสุขภาพ
5)  การป้องกันและควบคุมโรคและปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ
6)  การบริการสาธารณสุขและการควบคุมคุณภาพ
7)  การสุงเสริมสนับสนุนการใช้และพัฒนาภ่มิปัญญาท้องถิ่นด้านสุขภาพ การ

   แพทย์แผนไทย การแพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือกอื่น ๆ
8)  การคุ้มครองผ่้บริโภค
9)  การสร้างและเผยแพรุองค์ความร้่ด้านสุขภาพ
10)  การเผยแพรุข้อม่ลขุาวสารด้านสุขภาพ
11)  การผลิตและการพฒันาบุคลากรด้านสาธารณสุข
12) การเงินการคลังด้านสุขภาพ

 สาระบัญญัติทั้ง 12  เรื่ องในธรรมน่ญวุาด้วยระบบสุขภาพแหุงชาติ เป็นโจทย์วิจัยที่
 ท้าทายการปฏิร่ประบบสุขภาพไทย การจัดการงานวิจัยจึงควรมุุงเน้นไปที่งานวิจัยเพื่อการกำาหนด

   นโยบาย ยุทธศาสตร์และการดำาเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ ซ่ึงทั้งในระดับประเทศ ระดับพื้นที่  
และระดับท้องถิ่น

3.  การจัดการความร้้ (Knowledge Management)

                             โลกยุคปัจจุบันเป็นโลกแหุงปัญญาและความร้่ ที่เรียกวุา             โลกยุคปัจจุบันเป็นโลกแหุงปัญญาและความร้่ ที่เรียกวุา KBES       (Knowledge-KBES       (Knowledge-

Based Economy and Society)    Based Economy and Society)     สถาบันที่ทำาหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับความร้่ จึงเลี่ยงไมุได้ที่จะต้อง สถาบันที่ทำาหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับความร้่ จึงเลี่ยงไมุได้ที่จะต้อง
 พฒันาตนเองให้เป็นองค์กรแหุงการเรียนร้่และต้องมีกระบวนการจัดการความร้ ่พฒันาตนเองให้เป็นองค์กรแหุงการเรียนร้่และต้องมีกระบวนการจัดการความร้่

                   องค์กรการจัดการงานวิจัย จึงควรพยายามพัฒนาสถาบันไปสุ่องค์กรแหุงการเรียนร้่ องค์กรการจัดการงานวิจัย จึงควรพยายามพัฒนาสถาบันไปสุ่องค์กรแหุงการเรียนร้่   
  ตัวอยุางเชุน สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  ตัวอยุางเชุน สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ((สกวสกว.) .) ที่ใช้กระบวนการดังตุอไปน้ีในการดำาเนินที่ใช้กระบวนการดังตุอไปน้ีในการดำาเนิน

งานงาน
••  การสร้างบรรยากาศเปิด การสร้างบรรยากาศเปิด (Openness) (Openness)  ทั้งเวทีวิชาการตั้งแตุการตั้งประเด็น การ ทั้งเวทีวิชาการตั้งแตุการตั้งประเด็น การ

      พฒันาโครงรุางการวิจัย การติดตาม และการนำาเสนอผลงานวิจัย รวมถึงการสร้างบรรยากาศเปิด      พฒันาโครงรุางการวิจัย การติดตาม และการนำาเสนอผลงานวิจัย รวมถึงการสร้างบรรยากาศเปิด
  ในด้านความคิดโดยผุานกระบวนการพ่ดคุย ระหวุางสถาบันกบั  ในด้านความคิดโดยผุานกระบวนการพ่ดคุย ระหวุางสถาบันกบั StakeholderStakeholder

••  การสร้างวินัย การสร้างวินัย 5 5  ประการให้เกิดในสถาบันและเครือขุาย ตลอดจนในกระบวนการ ประการให้เกิดในสถาบันและเครือขุาย ตลอดจนในกระบวนการ
 ทำางาน ทำางาน (Five Disciplines) (Five Disciplines)   ได้แกุ การคิดเชิงระบบ  ได้แกุ การคิดเชิงระบบ (Systems Thinking)   (Systems Thinking)   การมุุงสุ่ความเป็นเลิศโดยการมุุงสุ่ความเป็นเลิศโดย

 ความเชี่ยวชาญในการสร้างพลังแหุงตน  ความเชี่ยวชาญในการสร้างพลังแหุงตน (Personal Mastery) (Personal Mastery)  แบบจำา ลองความคิด แบบจำา ลองความคิด (Mental(Mental  
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Models) Models)  การสร้างและสานวิสัยทัศน์รุวม การสร้างและสานวิสัยทัศน์รุวม (Building Shared Vision) (Building Shared Vision)  และ เรียนร้่รุวมกันเป็นทีม และ เรียนร้่รุวมกันเป็นทีม  

(Team Learning)(Team Learning)

•• การพัฒนาตัวผ่้นำาและในระดับปัจเจกการพัฒนาตัวผ่้นำาและในระดับปัจเจก ((  หมายรวมถึง ทีมจัดการงานวิจัยและเครือ หมายรวมถึง ทีมจัดการงานวิจัยและเครือ
ขุายนักวิจัยขุายนักวิจัย)  )       ในเรื่องกระบวนทัศน์ ทักษะในกระบวนการจัดการความร้่และงานวิจัย ได้แกุ การให้     ในเรื่องกระบวนทัศน์ ทักษะในกระบวนการจัดการความร้่และงานวิจัย ได้แกุ การให้

 ความหมายหรือนิยามความร้่ ความหมายหรือนิยามความร้่ (identified)(identified)       การรวบรวมความร้่ การรวบรวมความร้่ ((captured)captured)        การสร้างความร้่การสร้างความร้่  
((createdcreated)  )    การแบุงปันแลกเปลี่ยน ความร้่  การแบุงปันแลกเปลี่ยน ความร้่ (shared)(shared)    การวิเคราะห์และการสังเคราะห์ความร้่การวิเคราะห์และการสังเคราะห์ความร้่   
(analyzed and synthetized)(analyzed and synthetized)          การนำา ไ ป ใ ช้ ค ว ามร้่   การนำา ไ ป ใ ช้ ค ว ามร้่ (used)(used)    และกา ร เ ผยแพรุ ค ว ามร้่แ ล ะก า ร เ ผยแพรุ ค ว ามร้่  
(disseminated(disseminated))

••     การแลกเปลี่ยนองค์ความร้่ และ ทักษะ ผุานทางกิจกรรมเชุน การจัดทำาแผนที่วิจัย    การแลกเปลี่ยนองค์ความร้่ และ ทักษะ ผุานทางกิจกรรมเชุน การจัดทำาแผนที่วิจัย   

 เวทีวิชาการ เป็นต้น เวทีวิชาการ เป็นต้น
••      การปรับระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบงาน ระบบบริหาร ระบบการเรียนร้่ ที่     การปรับระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบงาน ระบบบริหาร ระบบการเรียนร้่ ที่

สอดคล้องกบัลักษณะของเครอืขุายสอดคล้องกบัลักษณะของเครอืขุาย
••   มีการสร้างระบบการทำางานเป็นทีม สร้างเป้าหมายรุวม กำาหนดบทบาทหนา้ที่  มีการสร้างระบบการทำางานเป็นทีม สร้างเป้าหมายรุวม กำาหนดบทบาทหนา้ที่

4.  การปฏิร้ประบบวิจัยของประเทศ
        การจัดการงานวิจัยระดับพื้นที่ จำาเป็นจะต้องเชื่อมโยงกับทิศทางระบบวิจัยในระดับชาติ

  ด้วย ขณะน้ีมีการปฏิรป่ระบบวิจัยของประเทศอยุ่ตลอดเวลาไมุหยุดน่ิง และพยายามประยุกต์แนวคิด
 หลักตอุไปน้ีเข้ามาชุวยในการบริหารจัดการ คอื

•    แนวคิดในการบริหารจัดการแบบใหมุ เชุน การจัดการเชิงกลยุทธ์ ( Strategic 

Management  and  Balanced  Scorecard)    ก า ร จั ด ก า ร มุุ ง ผ ล ง า น (performance  based 

management)   การบริหารจัดการแบบเครือขุาย (Network Management) การจัดโครงสร้าง
 องค์กรแบบแบนราบ ยืดหยุ่น  (Flat Organization)  การบริหารคนเก่งและคนดี (Talent 

Management)  การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management)  เป็นต้น ซ่ึงแนวคิดในการ
 บริหารจัดการแบบใหมุจะชุวยลดชุองวุางที่เกิดจากการบริหารงานวิจัยที่ติดร่ปแบบ กระบวนการ

วิจัยเดิมๆที่ใช้กรอบทางวิธีวิทยาการวิจัย(Research Methodology)  เป็นกรอบการจัดการ และใช้
ระเบียบราชการในการบริหาร

•  แนวคิดเรื่องความสามารถในการแขุงขัน (competitive advantage) โดยการวิจัยจะ
  ต้องกุอให้เกิดผลเป็นร่ปธรรมสามารถประเมินผลได้ และแปรร่ปเชิงผลลัพธ์ (outcome) ที่มีผลกระ

 ทบ (impact)   ตุอประชาชนอยุางชัดเจน จะไมุเน้นการวิจัยทุกเรื่องแบบแยกกระจาย แตุจะจัดการ
 วิจัยเน้นกลุุมกิจกรรม (cluster)  ที่เชื่อมโยงกับการนำาความร้่ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ (linkage) เน้น

การพัฒนาองค์กรวิจัยในระยะยาว
•   แนวคิดเรื่องภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทำาให้เน้นประสิทธิภาพ

  และประสิทธิผล เน้นการวิจัยที่นำาไปใช้ให้เกิดประโยชนแ์กุประชาชนและประเทศชาติได้ทันที เน้น
   การวิจัยในหัวข้อประเด็นปัญหาเรุงดุวนที่เป็นภัยคุกคาม เชุน ภัยด้านความม่ันคง ภัยจากความ

   ยากจน ภัยที่เกิดจากความไร้เสถียรภาพ ภัยจากการพัฒนาประเทศแบบไมุยั่งยืน ภัยจากการขาด
  ความยุติธรรม ภัยจากตุางประเทศ ภัยจากการขาดความสามารถในการแขุงขันด้านเกษตร 

 อตุสาหกรรมบริการ
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 บทที่ 3
หลักการจัดการเชงิกลยุทธ์ในกระบวนการจัดการงานวิจัยในระดับพ้ืนที่

   จากแนวคิดการจัดการงานวิจัยที่สำาคัญหลายแนวคิด การจะนำาไปสุ่การปฏิบัติอยุางเป็น
  ร่ปธรรม องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยมักนำามาประยุกต์เข้ากับหลักการจัดการเชิงกลยุทธ์ เพื่อใช้

เป็นแนวทางในกระบวนการจัดการงานวิจัยในระดับพื้นที่ของสถาบัน
 การจัดการเชิงกลยุทธ์ เป็นการบริหารจัดการเพื่อให้บรรลุจุดมุุงหมายขององค์กรโดยสร้าง

  ความสัมพันธ์ระหวุางองค์กรให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม เป็นกระบวนการการจัดการที่ประกอบ
  ด้วย การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic analysis)  การกำาหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) 

 การปฏิบัติตามกลยุทธ์และการควบคุม (Strategy implementation and control) และการประเมิน
   ผลกลยุทธ์ (Strategic Evaluation)

     ตัวแบบการจัดการกลยุทธ์ จะแสดงให้เห็นถึง วิสัยทัศน์ พันธกิจ ปรัชญา นโยบาย 

       เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ แผนการดำาเนินงาน โครงการ และกิจกรรม ของ
 องค์กร ดังตัวอยุางตุอไปน้ี

1.   มตคิณะรัฐมนตรี วันที่ 27  พฤศจิกายน 2552 

       เรื่องการขับเคลื่อนการปฏิร้ประบบวิจัยของประเทศ จำาแนกตามยุทธศาสตร์ต่าง ๆ
 สิง่ทีพึ่งประสงค์ในการปฏิร้ประบบวิจัย

1.   ระบบวิจัยที่มีความเชื่อมโยงระหวุางภาคสุวนตุางๆ ในระบบ ซ่ึงจะสนับสนุนการสร้าง
   ความเข้มแขง็ให้แกุประชาชน ภาคเอกชน นักวิจัยและหนุวยงานที่เกี่ยวขอ้งในระบบวิจัยทั้งหมด เพื่อ

 เป็นแรงขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศ
2. ระบบวิจัยที่ขับเคลื่อนบนแนวคิดที่นำาความต้องการของผ่้ใชป้ระโยชนเ์ป็นศ่นย์กลางให้

 สอดคล้องกบัแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหุงชาติ และนโยบายและยุทธศาสตรก์ารวิจัยของชาติ 
3.  ยกระดับขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศให้แขุงขันได้ในระดับนานาชาติ โดย

   เฉพาะด้านงบประมาณ บุคลากร ผลงานวิจัยและอุปกรณวิ์จัย
4.  เพิ่มม่ลคุาผลงานวิจัย ลดการนำาเข้า/  พึง่พาเทคโนโลยีจากตุางประเทศ

 เป้าหมาย
 ภายในปี พ.ศ. 2555  ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมาย ดังน้ี

1.  เอกภาพและธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการระบบวิจัยที่สมดุลและยั่งยืน
2.  มีความรุวมมืออยุางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลระหวุางทุกภาคสุวนในระบบวิจัย
3. ระบบงบประมาณการวิจัยของภาครัฐที่มีกลไกที่เอื้อตุอกระบวนการบริหารจัดการด้าน
 การวิจัย
4. มีผลงานวิจัยที่สามารถนำาไปใช้สนับสนุนในการเพิ่มม่ลคุาผลิตภณัฑ์และการให้บริการ

   ของวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยุอม ให้มีสัดสุวนไมุตำ่ ากวุาร้อยละ 40 ของ
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ

5.  เพิ่มบคุลากรทางการวิจัยและพัฒนา 10   คน ตอุประชากร 10,000  คน
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 
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การจัดการงานวิจัยระดับพื้นทีภ่าคใต้

   ความร่วมมือระหว่างรัฐ ประชาชน และภาคเอกชน เพ่ือพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตร์การวิจัยแบบมีส่วนร่วม

 ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังตอุไปน้ี
1. เสริมสร้างบทบาทการมีสุวนรุวมของภาคีการวิจัยในการจัดทำานโยบายและยุทธศาสตร์

 การวิจัยของประเทศ โดยคำานึงถงึผ่้ใช้ประโยชนก์ารวิจัยและความยั่งยืนของทรัพยากรประเทศ
2. สร้างกลไกและกระบวนการปฏิบัตงิานที่ขับเคลื่อนการมีสุวนรุวมของภาคีการวิจัยในภาค

  รัฐ เอกชน และประชาชน
3. สนับสนุนการพัฒนาระบบสารสนเทศข้อม่ลในทุกระดับและเชื่อมโยงโครงขุายข้อม่ลการ

   วิจัยระหวุางหนุวยงานระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพื้นที่ ทอ้งถิ่น และภาคเอกชน
4.    ศึกษา วิจัย สร้างองคค์วามร้่และกระบวนการเรียนร้่ เพื่อหนุนเสริมการจัดทำานโยบาย

และยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติแบบมีสุวนรุวม
  ยุทธศาสตร์ที่ 2    

การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยส้่การปฏิบัติ
 ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังตอุไปน้ี

1. เสริมสร้างบทบาทการมีสุวนรุวมของภาคีการวิจัยในการจัดทำาแผนปฏบิัติการในระดับ
หนุวยงานที่สอดคล้องกบันโยบายและยุทธศาสตรก์ารวิจัยของชาติ

2.  กำาหนดแนวทางการวิจัยที่สำาคัญตามนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ เพื่อภาคี
 วิจัยสามารถนำาไปขับเคลื่อนภายใตบ้ทบาทภารกิจของตน และสร้างการมีสุวนรุวมจากภาคสุวน

ตาุงๆ
3. ปรบัปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บงัเกิดผลในทาง

 ปฏิบัตอิยุางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
4. พฒันาระบบติดตามประเมินผลและสร้างดัชนีชี้วัดความสำาเร็จของงานวิจัยในทุกระดับ
5.  กำาหนดบทบาทของหนุวยงานที่เกี่ยวข้องในระบบวิจัยของประเทศ *

6. การสื่อสารสาธารณะเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยสุ่การปฏิบตัิ
  ยุทธศาสตร์ที่ 3    

การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณการวิจัย
 ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังตอุไปน้ี

1.  พฒันาระบบบริหารงานวิจัยแหุงชาติ (NRPM) ให้เป็นเครื่องมือบริหารงานวิจัยและงบ
ประมาณการวิจัยของประเทศ

2. ปรบัปรุงระเบียบ/  หลักเกณฑ์ ในการใช้จุายเงินที่สนับสนุนและเอื้อให้เกิดความคลุองตัวใน
  การทำาวิจัยของนักวิจัย หนุวยงานวิจัย และภาคเอกชน

3.  สร้างกลไกรุวมมือระหวุางหนุวยงานระดับนโยบายของประเทศกับสำานักงบประมาณ ใน
การบริหารจัดการงบประมาณการวิจัยของภาครัฐ

4. จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการทำาวิจัยจนสามารถพัฒนาแนวคิด/ผลงานวิจัยไปสุ่การใชใ้นเชิง
พาณิชย์

5. สนับสนุนให้นักวิจัยนำาผลงานวิจัยไปจดทะเบียนคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาทั้ง
ในและตุางประเทศ

 ยุทธศาสตร์ที่ 4   



14

   การเชื่อมโยงและสร้างเครือข่ายระหว่างภาครัฐ ประชาชน ภาคเอกชน และนานา
 ประเทศ เพ่ือเสริมสร้างความ เข้มแข็งของปัจจัยและสภาพแวดล้อมทีเ่อื้อต่อการ

วิจัย
 ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังตอุไปน้ี

1.  เสริมสร้างความเข้มแข็งของแหลุงผลิตงานวิจัย และกลไกการถุายทอดความร้่กลไก
 ให้การสนับสุนนด้านงบประมาณการวิจัยแกุแหลุงผลิตงานวิจัย โดยครอบคลุมประเด็นตามนโยบาย

    แหุงรัฐ และนโยบายและยุทธศาสตรก์ารวิจัยของชาติ รวมทั้งการสร้างกลไก กระบวนการ หรือวิธี
    การในการบริหารผลสำาเร็จการวิจัยและสิ่งประดิษฐ์ อาทิ การเผยแพรุ การถุายทอด การตุอยอด 

   การขยายผล การสุงตอุการบริหารการจัดการผลสำาเร็จ และอื่นๆ พร้อมด้วยการสร้างเวทีระดับชาติ
 และนานาชาติในการนำาเสนอผลสำาเร็จจากการวิจัยและสิ่งประดิษฐ์ เพื่อนำาสุ่การบริหารจัดการผล

 การวิจัย
2. พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและจัดสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการพัฒนางานวิจัย
3.   สร้างความเชื่อมโยงสารสนเทศข้อม่ลงานวิจัยระหวุางแหลุงผลิตงานวิจัย ประชาชน ภาค

  เอกชน และนานาประเทศ (เชื่อมโยงฐานขอ้ม่ลการวิจัยที่แตุละหนุวยงานจัดทำาให้เป็นระบบกลางที่
 ทกุหนุวยงานสามารถค้นข้อม่ลได้ และสุงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการใช้ประโยชนจ์ากข้อม่ลงาน

วิจัย)

4.  สนับสนุนการจัดการความร้่และแลกเปลี่ยนข้อม่ลการวิจัยในทกุระดับ ทั้งในประเทศและ
นานาประเทศ

5.    สุงเสริมให้หนุวยงานระดับท้องถิ่น ภาคเอกชน และหนุวยงานวิจัย มีความร้่ความเข้าใจ
 และมีสุวนรุวมในการสนับสนุนการพัฒนางานวิจัย (การทำาวิจัยรุวมกับสถาบันการศึกษาและการ

สนับสนุนให้ท้องถิ่นทำาวิจัย)

6. พฒันาและสนับสนุนศ่นย์เชี่ยวชาญเฉพาะทางให้มีความเข้มแข็งและแบุงปันทรัพยากร
การวิจัย

7. สุงเสริมการตุอยอดและใชป้ระโยชนจ์ากทรัพย์สินทางปัญญาและโครงขุายสารสนเทศ
 การวิจัย (โดยสร้างเครือขุายเชื่อมโยงการวิจัยและพัฒนากับการนำาผลงานวิจัยไปใช้ประโยชนใ์น

เชิงพาณิชย์อยุางเป็นร่ปธรรม)   สนับสนุนการดำาเนินการเพื่อตุอยอดงานวิจัยและสิ่งประดิษฐ์ เพื่อให้
 ผลสำาเร็จของงานมีม่ลคุาและคุณคุาเพิ่มขึ้น รวมทั้งการสุงเสริมการบริหารประโยชนจ์ากทรัพย์สิน

   ทางปัญญา ในร่ปแบบตุางๆเกิดประโยชนแ์กชุุมชน องค์กร กลุุมเป้าหมายอยุางส่งสุดและสุงเสริม
การสร้างและใช้ประโยชนจ์ากระบบสารสนเทศในการผลักดันงานวิจัยและสิ่งประดิษฐ์ที่มีความ

 พรอ้มด้านการแปลงนวัตกรรมเชิงพาณิชย์
8.   ปฏิร่ปกฎหมาย กฎระเบียบและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพัฒนางานวิจัย เพื่อเอื้อตุอสภาพ

 แวดล้อมที่เหมาะสมในการวิจัย และสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรประโยชนจ์ากการพฒันา
งานวิจัย

9. 9.   สุงเสริม สนับสนุนให้หนุวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนนำาข้อม่ลจากงานวิจัยไปใชใ้นการ  สุงเสริม สนับสนุนให้หนุวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนนำาข้อม่ลจากงานวิจัยไปใชใ้นการ
  ตดัสินใจ และสุงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการใช้ประโยชนจ์ากข้อม่ลงานวิจัย  ตดัสินใจ และสุงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการใช้ประโยชนจ์ากข้อม่ลงานวิจัย

  ยุทธศาสตร์ที่ 5   

   สร้างเครือขา่ยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และนานาประเทศ เพ่ือพัฒนา
บคุลากรด้านการวิจัยอย่างเป็นระบบ   ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังตุอไปน้ี
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1. สุงเสริมการพฒันาศักยภาพของนักวิจัยให้สอดคลอ้งกับนโยบายและยุทธศาสตรก์ารวิจัย
 ของชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหุงชาติ
2. เชื่อมโยงและสร้างความรุวมมือระหวุางรัฐ/    หนุวยงานวิจัย สถาบันอุดมศึกษา เอกชน และ

 นานาประเทศ เพื่อพัฒนาบุคลากรทางการวิจัย
3.   พฒันาคุณภาพ มาตรฐาน และจรรยาบรรณการวิจัยให้เทียบเทุาระดับสากล
4.    สร้างและพัฒนาอาชีพนักวิจัย จัดทำาแผนแมุบทแหุงชาติ ในการพัฒนาอาชีพนักวิจัย โดย

 ให้หนุวยงานในระบบวิจัยมีสุวนรุวมในการผลักดันแผนสุ่การปฏบิัติ พรอ้มทั้งสร้างกลไกในการสุง
 เสริมให้เกิดนักวิจัยรุุนใหมุในร่ปแบบตุางๆ เพื่อเพิ่มปริมาณนักวิจัยในระบบตามเป้าหมายของแผน

  งานในระดับประเทศ อาทิ การจัดเวทีให้แกุนักวิจัยรุุนใหมุในการแสดงความสามารถและนำาเสนอ
    ผลงาน การเปิดโอกาสให้นักวิจัยรุุนใหมุได้บุมเพาะความร้่ ความสามารถ เป็นต้น
5. สร้างแรงจ่งใจอยุางเป็นร่ปธรรมเพื่อเป็นเครื่องมือในการเพิ่มปริมาณและคุณภาพนักวิจัย 

 สร้างระบบการเชิดช่เกียรติแกุนักวิจัยและผลงานของนักวิจัย พร้อมทั้งการวางระบบอยุางตอุเน่ือง
 ในการบริหารผลสำาเร็จจากงานที่ได้รับรางวัลเชิดช่เกียรติแกุนักวิจัย และนักประดิษฐ์ให้สามารถ

 ผลิตผลงานที่มีคุณภาพอยุางตอุเน่ืองแกุประเทศ
6.  สร้างแนวทางการเข้าถึง ดึงด่ดความชำานาญและบุคลากรวิจัยที่มีความสามารถส่งจาก

นานาประเทศเพื่อยกระดับคุณภาพงานวิจัยและองคค์วามร้่ใหมุให้เป็นสากลและทัดเทียมกับนานา
ประเทศ

2. งานวิจัยเพ่ือท้องถิน่(COMMUNITY-BASED RESEARCH) 

      สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)

                 สกว.  วางยุทธศาสตร์และเป้าหมายของแผนงานวิจัยเพื่อทอ้งถิ่น ดังน้ี
1. เน้นสนับสนุนงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นภายใต้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยุางมีสุวนรุวม

  อยาุงแท้จริง โดยนำาผลงานวิจัยไปสุ่การสร้างการเปลี่ยนแปลงในระดับพื้นที่ (เนน้กระบวนการ)

2. เนน้สนับสนุนงานวิจัยที่มีเน้ือหาอันเป็นประเด็นปัญหาสำาคัญของท้องถิ่นและมุุงพัฒนากลุุม
 ประเด็นงานวิจัยที่มีอยุ่แล้ว เพื่อนำาไปสุ่การสังเคราะห์และเชื่อมโยงองค์ความร้่จากฐานงานวิจัยเดิม

 ไปในพื้นที่สุ่การทำางานรุวมกับกลุุมก้อน (Cluster)   การวิจัยรวมทั้งเครือขุายในท้องถิ่น เชุน องค์กร
     ปกครองสุวนท้องถิ่น เขตพื้นที่การศึกษา กลุุมเกษตรกร องค์กรชุมชน ฯลฯ (เน้นประเด็นเชื่อม

โยง) 
3.  เน้นการทำางานกับนักวิจัยเพื่อท้องถิ่นที่ผุานกระบวนการวิจัย และมีงานที่เป็นร่ปธรรมมา
  “ ”  แล้ว โดยมุุงขยายแนวคิดงานวิจัยเพื่ อสร้างเครือขุายของ คนวิจัย รวมทั้งหนุนคนวิจัย เพื่ อทำา

หนา้ที่เป็นวิทยากรเผยแพรุความร้่จากกระบวนการวิจัยเพื่อท้องถิ่นรุวมกบัเครือขุายของงานพัฒนา
 ทอ้งถิ่น (เนน้คนวิจัย) 

4.  เน้นการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่เฉพาะ (Area – Based Research) ที่มีความสำาคัญตุอเศรษฐกิจ 

   สังคมของชุมชน ท้องถิ่น ประเทศ โดยการสนับสนุนให้เกิดโครงการวิจัยที่หลากหลายร่ปแบบและมี
 ความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์การทำางานของพื้นที่ รวมทั้งการทำางานเชื่อมโยงกับองค์กรตุางๆ  

ในพื้นที่
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5. เน้นการเผยแพรุความร้่สุ่สังคมโดยการสรุปบทเรียนและสังเคราะห์ความร้่จากการทำางาน 

 รวมทั้งมุุงจัดการความร้่ที่ได้จากงานวิจัยในพื้นที่สุ่การเป็นแหลุงเรียนร้่ของทอ้งถิ่น (เนน้การสื่อสาร
กบัสาธารณะ) 

3.  สำานักวิจัยและพัฒนา (Research and Development Office)

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
      ปณิธาน

   ขับเคลื่อน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ สุค่วามเป็นเลิศด้านการวิจัย (We Serve Research) 

คณุค่าร่วม
พร้อมเรียนร้่และเปลี่ยนแปลงเพื่อความก้าวหนา้อยุางม่ันคงและยั่งยืนขององค์กร

วิสัยทัศน์
 เป็น หนุวยสนับสนุนการบริหารจัดการงานวิจัยที่สามารถรุวมขับเคลื่อนการพัฒนา 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ไปสุ่มหาวิทยาลัยเนน้วิจัยที่มีประสิทธภิาพ
พันธกิจ

1. จัดให้มี/พัฒนาระบบและกลไกที่สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการงานวิจัยของ
มหาวิทยาลัยอยุางครบวงจร

2. สนับสนุนการพัฒนาโครงการและการดำาเนินงานวิจัยให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ 

 โครงการและแผนงานตามภารกิจด้านวิจัยอยุางมีประสิทธิภาพและมี คณุภาพ
3. สนับสนุน/   สุงเสริมให้มีการตีพิมพ์เผยแพรุ และการประยุกต์ใช้ประโยชน์ จากผลงานวิจัย

ที่เหมาะสมกับกลุุมเป้าหมายและสถานการณ์
4. สนับสนุน/บุมเพาะโครงการพิเศษที่เกี่ยวข้องกับ/  เป็นโครงสร้างพื้นฐาน ของการพัฒนา

มหาวิทยาลัยไปสุ่มหาวิทยาลัยเน้นวิจัย
 ภารกิจ

1.  นำานโยบาย ทิศทางและยุทธศาสตรก์ารวิจัยของมหาวิทยาลัยไปประสานการปฏิบัตใิน
หนุวยปฏิบัติการวิจัย

2.  การสนับสนุนสุงเสริมให้เกิดบ่รณาการระหวุางการวิจัยกับบัณฑติศึกษา ให้สามารถเสริม
สร้างความเข้มแข็งซ่ึงกันและกัน

3.    การพัฒนานักวิจัยในด้านตุางๆ เชุน การบริหารจัดการงานวิจัย การพัฒนาข้อเสนอ
    โครงการวิจัย การเขียนบทความผลงานวิจัย การสร้างนักวิจัยรุุนใหมุ จรรยาบรรณนักวิจัย ฯลฯ

4. การจัดหาและจัดสรรทุนวิจัยจากแหลุงทุนทั้งภายในและภายนอก
5.   การจัดระบบการสนับสนุนให้นักวิจัยได้มีโอกาสเข้าถึงทุนวิจัย ตลอดจน การพฒันาข้อ

  เสนอโครงการวิจัยที่สามารถเข้าถึงทุนวิจัยจากภายนอกทั้งในและ ตาุงประเทศ และจัดให้มีระบบ
การสนับสนุนอื่นๆ

6. การจัดระบบสารสนเทศการวิจัย
7. การบริหารจัดการกองทุนวิจัย
8.  การสุงเสริมการตีพิมพ์เผยแพรุงานวิจัย การจัดทำาวารสารวิชาการของมหาวิทยาลัย 

(PSU Journals)

                9.  การประชาสัมพันธ์และการเผยแพรุผลงานวิจัย เพื่อการนำาไปใช้ประโยชน์
10.  การจำาแนกประเภทผลการวิจัย และการดำาเนินการเชิงรุกในการจัดการผลประโยชน์
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งานวิจัยและการจัดการทรัพย์สินทางปัญญา
11.  การสร้างเครอืขุายการวิจัย (Network/Cluster) ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย

และกับตาุงประเทศ
12.   การสุงเสริมให้เกิดกลุุมวิจัย และด่แลสนับสนุน (Nurture  หรือ Incubate) ให้กลุุมวิจัย

 สามารถพฒันาความเข้มแข็งไปสุก่ารเป็นสถานวิจัย (Research Center) และศ่นย์/สถาบันวิจัย
 เฉพาะทาง (CE : Center of Excellence)

13. ประสานเพื่อสร้างภาคีวิจัยรุวมกับหนุวยงานภายนอก/ชมุชน/ทอ้งถิ่น/  อุตสาหกรรม ทั้ง
  ในการค้นหาคำาถามวิจัย การุวมกันทำาวิจัย และการใชป้ระโยชนจ์ากผลงานวิจัย

14.  การติดตามประเมินผล และการประกันคุณภาพการวิจัยของมหาวิทยาลัย
15.  การดำาเนินการอื่นๆ ที่ตอบสนองนโยบายวิจัยของมหาวิทยาลัย

4. สำานักวิจัยสังคมและสุขภาพ
 วิสัยทัศน์

   จุดประกายปัญญา ให้คณุคุาความเป็นมนุษย์ เป้าหมายส่งสุดคือ สุขภาพสังคม
ยุทธศาสตร์
1.    สร้างความร้่ มุุงเนน้การพัฒนางานวิจัยที่จะทำาให้มีการผลิตความร้่ใหมุ ๆ ตลอดจนมีการ

 พฒันาองคค์วามร้่ที่มีอยุใ่ห้อยุ่ในร่ปที่สามารถใช้ขบัเคลื่อน นโยบายและสร้างแนวทางการปฏิบตัิ
  ใหมุ โดยเฉพาะอยุางยิ่งการสร้างเครื่องมือเพื่อที่จะสามารถแปลแนวคิดทางด้าน สังคมให้เป็นการ

ปฏิบัตไิด้
2.   สร้างคน เนน้การสร้างนักวิจัยโดยเฉพาะในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก ที่มีศักยภาพ

   ด้านการวิจัย โดยอาศัยความรุวมมือกับสถาบันการศึกษาตุาง ๆ เพื่อที่จะให้นักศึกษาเหลุาน้ีพัฒนา
 ไปสุ่การเป็นนักวิจัยทางด้านสังคมที่มี ความสามารถและเป็นกำาลังสำาคัญได้ในอนาคต

3.   สร้างชุมชนวิชาการ เพื่อเป็นสิ่งแวดล้อมทางการวิจัย (Research Environment) ที่สำาคัญที่
 จะผลักดันให้นักวิจัยเติบโตเต็มศักยภาพ โดยชุมชนวิชาการดังกลุาวน้ีจะสร้างความสัมพันธก์ับนัก

  วิจัยและสถาบันการ ศึกษาในลักษณะเครอืขุาย และเอื้ออำานวยให้สามารถที่จะใช้ทรัพยากรที่มีอยุ่ใน
    สถาบันตุาง ๆ ในการสนับสนุนกระบวนการวิจัยตุาง ๆ อกีด้วย

คาุนิยมหลัก
1. ศรัทธาในความดีและคุณคุาความเป็นมนุษย์
2. เชื่อม่ันในปัญญาและการเรียนร้่
3. มีวินัยและฝึกฝนตนเอง

 ขอบเขตและประเด็นหลักของการสนับสนุนการวิจัยและ สร้างกิจกรรมทางวิชาการ 

 เพื่อให้เกิดการพัฒนาองค์ความร้่ใน 5  ด้านหลัก ดังน้ี
1.  ด้านปรัชญาวิทยาศาสตร์ กระบวนทัศนส์ุขภาพและสันติภาวะในระบบสุขภาพ
2.ประวัติศาสตร์การแพทย์และการสาธารณสุขไทย
3.ด้านการสุงเสริมมิติทางสังคมและความเป็นมนุษย์ในระบบบรกิารสุขภาพ
4.ด้านระบบสุขภาพภาคประชาชนและประชาสังคม
5.   ด้านสุขภาพ วัฒนธรรม และจิตวิญญาณ
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 บทที่ 4
ตัวแบบการจัดการงานวิจัยระดับพ้ืนทีภ่าคใต้

 สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
 

ในการบริหารจัดการงานวิจัยของสวรส.  ภาคใต้ใช้ตัวแบบของการจัดการเชิงกลยุทธ์ ดังตอุไป
น้ี

 ขั้นที่ 1     การวิเคราะห์สถานการณ์ (Conduct a situation analysis) และการกำาหนดทิศทาง
ของสถาบัน

•  การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic analysis)

•  การวิเคราะห์ SWOT (SWOT analysis) 

•  กำาหนดทิศทางของสถาบัน (Strategic Direction)

  ขั้นที่ 2   การกำาหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation)  และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

planning)

 ขั้นที่ 3    การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy implementation) และการควบคุมเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic control)

 ขัน้ที่ 1     การวิเคราะห์สถานการณ์ (Conduct a situation analysis) และการกำาหนดทิศทาง
ของสถาบัน

  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกทีเ่กีย่วข้องกับการดำาเนินงานจัดการวิจัย พบว่า
1. 1. ปัจจัยทางสังคมปัจจัยทางสังคม       คนในสังคมเห็นความสำาคัญของปัญญาและความร้่มากขึ้น มีการ      คนในสังคมเห็นความสำาคัญของปัญญาและความร้่มากขึ้น มีการ

      อา้งอิงทั้งในแวดวงวิชาการและเวทีสาธารณะมากขึ้น ผ่้คนสุวนใหญุเริ่มตระหนักวุา ยุคน้ีเครื่องมือ      อา้งอิงทั้งในแวดวงวิชาการและเวทีสาธารณะมากขึ้น ผ่้คนสุวนใหญุเริ่มตระหนักวุา ยุคน้ีเครื่องมือ
      ขบัเคลื่อนความเจริญก้าวหนา้ทางสังคมและเศรษฐกิจ ไมุใชุที่ดิน แรงงาน วัตถุดิบ หรือทุน อกีตุอไป      ขบัเคลื่อนความเจริญก้าวหนา้ทางสังคมและเศรษฐกิจ ไมุใชุที่ดิน แรงงาน วัตถุดิบ หรือทุน อกีตุอไป   

    แตุเป็นปัญญาและความร้่ โลกยุคปัจจุบันเป็นโลกแหุงปัญญาและความร้่ ที่ เรียกวุา    แตุเป็นปัญญาและความร้่ โลกยุคปัจจุบันเป็นโลกแหุงปัญญาและความร้่ ที่ เรียกวุา KBESKBES  

(Knowledge-Based Economy and Society)  (Knowledge-Based Economy and Society)  จึงเป็นโอกาสที่สำาคัญที่คนในสังคมจะเข้าใจและเข้าสุ่จึงเป็นโอกาสที่สำาคัญที่คนในสังคมจะเข้าใจและเข้าสุ่
กระบวนการจัดการงานวิจัยมากขึ้นกระบวนการจัดการงานวิจัยมากขึ้น

2. ปัจจัยทางเทคโนโลยี      การสื่อสาร การสืบค้นข้อม่ล การแลกเปลี่ยนข้อม่ล เครื่องมือ
      และเทคนิคในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ สะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยอาศัย Internet, 

Electronic Data-based  และ soft-ware จึงเป็นโอกาสในการจัดการงานวิจัยได้มากขึ้น
3.   ปัจจัยทางเศรษฐกิจ   เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมดีขึ้น งบประมาณที่สนับสนุนงาน

 วิจัยมีโอกาสที่จะเพิ่มมากขึ้น เป็นโอกาสที่นักวิจัยและเครือขุายนักวิจัยสามารถทำางานวิจัยได้มาก
ขึน้

4.  ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม  ปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาสำาคัญที่สังคมโดยรวมให้ความ
 ตระหนักมากขึ้น โดยเฉพาะผลกระทบตอุสิ่งแวดล้อมอันสุงผลตุอสขุภาพ

5.   ปัจจัยทางการเมือง  นโยบายของรัฐเนน้การสนับสนุนงานวิจัยด้านสุขภาพมากขึ้น โดย
  มอบหมายให้สำานักงานคณะกรรมการวิจัยแหุงชาติ สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

    พัฒนาระบบวิจัยของประเทศ ขณะที่อีกหลายหนุวยงาน เชุน สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ม่ลนิธิ
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การจัดการงานวิจัยระดับพื้นทีภ่าคใต้

    สาธารณสุขแหุงชาติ สำานักงานกองทุนสนับสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สำานักงานปฏิรป่ระบบ
    สุขภาพแหุงชาติ ได้มีแผนงานขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อสุขภาพด้วยเชุนกัน

                   ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในทีเ่กีย่วข้องกับการดำาเนินงานจัดการวิจัย พบว่า
1. ปัจจัยทีเ่ป็นโอกาส

•   หนุวยงานและสถาบันวิจัยที่เป็นหลักให้ในพื้นที่ มีการเชื่อมประสานกันมากขึ้น 

       ได้แกุ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันวิจัยระบบสาธารณสขุ ม่ลนิธิ
    สาธารณสุขแหุงชาติ สำานักงานกองทุนสนับสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สำานักงานปฏิรป่ระบบ

    สุขภาพแหุงชาติ สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โรงพยาบาลและสำานักงานสาธารณสขุ
•    หนุวยงานและสถาบันวิจัยที่เป็นหลักให้ในพื้นที่ มีทิศทางและนโยบายที่ชัดเจนขึ้น มี

การมองและดำาเนินงานในระบบวิจัยครบทั้งระบบมากขึ้น
• ภาคีที่เกี่ยวขอ้งเข้าใจและตระหนักถึงเรื่องการจัดการความร้่และงานวิจัยมากขึ้น 

        เชุน เครอืขุายสมัชชาสุขภาพภาคใต้ เครือขุายประชาคมสุขภาพ เครือขุายลุุมนำ้ า เครือขุายเกษตร
 ทางเลือก เครือขุายคุ้มครองผ่้บริโภค

2. ปัจจัยทีเ่ป็นขอ้จำากัด
•   หนุวยงานและสถาบันวิจัยที่เป็นหลักให้ในพื้นที่ ยังมีนอ้ย จึงทำาให้ขาดเครือขุายวิจัย

ทั้งเครือขุายเฉพาะประเด็นและเครอืขุายระดับพื้นที่
•   หนุวยงานและสถาบันวิจัยที่เป็นหลักให้ในพื้นที่ ขาดการบริหารจัดการระบบวิจัย 

   การมองและดำาเนินงานในระบบวิจัยไมุครบทั้งระบบ ทำาให้ขาดทิศทางและนโยบายที่ชัดเจน ขาด
 การประสานเชื่อมโยงระหวุางหนุวยงานวิจัย ภาครัฐ-   ภาคเอกชน โดยเฉพาะในพื้นที่ ขาดเครือขุาย

นักวิจัย
•   ผ่้บริหารองค์กร หนุวยงานในพื้นที่ หลายแหุงไมุได้ให้ความสำาคัญหรือยังไมุเห็น

     ความสำาคัญของการศึกษาวิจัย ทำาให้ขาดการลงทุนพัฒนาทั้งในสุวนทรัพยากร บคุคล และงบ
ประมาณ

•  นักวิจัยแบุงเป็น 2    กลุุมคอื นักวิจัยในพื้นที่ และ นักวิจัยที่เป็นนักวิชาการในสถาบัน
การศึกษา

•    นักวิจัยในพื้นที่ไมุมีแรงจ่งใจให้ทำาวิจัย สุวนใหญุทำาวิจัยเพื่ อเพิ่มคุณวุฒิ ทำางาน
  ประจำามากกวุางานพัฒนา ทำาให้ขาดกระบวนทัศน์ในการบริหารงานวิจัย นักวิจัยในพื้ นที่ขาด

   ประสบการณ์ หรือความเชี่ยวชาญในการทำาวิจัย นอกจากน้ี นักวิจัยในพื้นที่มีปัญหาในเรื่องคุณภาพ
   ของผลงานวิจัย ทำาให้คุณคุาของงานวิจัยมีนอ้ย ทำาให้นำาไปใช้ประโยชนไ์ด้จริงในพื้นที่มีนอ้ย

•  นักวิจัยที่เป็นนักวิชาการในสถาบันการศึกษา สามารถจำาแนกได้เป็นหลายประเภท 

     เชุนกลุุมที่มีศักยภาพส่ง มักจะมีงานล้นมือ ทำาโครงการใหญุ คุาตอบแทนส่ง กลุุมที่มีศักยภาพปาน
     กลาง กลุุมน้ีทำางานวิจัยนอ้ย ทำางานอื่นมาก กลุุมที่ยังตอ้งการพัฒนาศักยภาพ เป็นกลุุมที่อยากทำา

   วิจัย แตุไมุร้่จะทำาเรื่องอะไร ต้องการพี่เลี้ยง
• นักวิจัยที่เป็นนักวิชาการตอ้งการงานวิจัยเพื่อเป็นผลงานและการตพีิมพิเ์พื่อขอ

 ตำาแหนุงทางวิชาการ มากกวุาการแก้ปัญหาท้องถิ่น
••   นักวิจัยสุวนใหญุต้องการระบบการสนับสนุนที่ไมุยุุงยาก ความสะดวกสบาย ไมุ  นักวิจัยสุวนใหญุต้องการระบบการสนับสนุนที่ไมุยุุงยาก ความสะดวกสบาย ไมุ

ตอ้งการการตรวจสอบที่เข้มงวดตอ้งการการตรวจสอบที่เข้มงวด
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•• งานเสร็จลุาช้างานเสร็จลุาช้า  

3. ปัจจัยทีเ่ป็นจุดแข็ง
•    การบริหารจัดการระบบวิจัยของสถาบัน มีความอิสระส่ง ทั้งเรื่องการจัดการและการเงิน

• เป็นสถาบันที่สามารถเชื่อมประสานงานกับหนุวยงานและสถาบันวิจัยที่เป็นหลักใน
         พื้นที่ โดยใช้เรื่องสุขภาพเป็นตัวเชื่อม ได้แกุ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ บัณฑิตวิทยาลัย คณะ

    วิทยาศาสตร์ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ม่ลนิธิสาธารณสุขแหุงชาติ สำานักงานกองทุนสนับ
    สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สำานักงานปฏิร่ประบบสขุภาพแหุงชาติ สำานักงานกองทุน

 สนับสนุนการวิจัย โรงพยาบาลและสำานักงานสาธารณสขุ
•    เป็นสถาบันที่สามารถเชื่อมประสานงานกับภาคีในพื้นที่ เชุน เครือขุายสมัชชา

       สุขภาพภาคใต้ เครอืขุายประชาคมสุขภาพ เครอืขุายลุุมนำ้ า เครอืขุายเกษตรทางเลือก เครือขุาย
ค้มุครองผ่้บรโิภค

•    เป็นแหลุงสนับสนุนขอ้ม่ลการวิจัยระบบสุขภาพในบางเรื่อง เชุน มุสลิม ภ่มิปัญญา 

    ยางพารา ลุุมนำ้ าทะเลสาบสงขลา ลุุมนำ้ าคลองอุต่ะเภา การบริการสุขภาพ และนโยบายสาธารณะ
4. ปัจจัยทีเ่ป็นจุดอ่อน

•    การพัฒนาโครงรุางวิจัยใช้เวลานาน มีขั้นตอนการพัฒนาหลายขั้นตอน โดยเฉพาะ
  การปรับกระทัศนแ์ละวิธีคิดระหวุางทีมจัดการงานวิจัยกับนักวิจัย ซ่ึงใช้เวลาและงบประมาณ

มากกวุาที่ควรจะเป็น
•    การบริหารจัดการในสุวนสำานักงาน ใชเ้วลาสุวนใหญุกับงานธุรการ การเงิน งาน

    หนังสือราชการและเอกสาร ซ่ึงหลีกเลี่ยงไมุได้ ในขณะที่คนจำากัด
•   ขาดเครือขุายนักวิจัยในสุวนของนักวิชาการที่มีประสบการณ์ ที่จะชุวยให้งานวิจัยมี

คณุภาพส่ง
•  ขาดเครือขุายนักวิจัยในสุวนของผ่้ให้บริการสาธารณสุขที่จะเป็นนักวิจัยหลัก เชุน 

     แพทย์ เภสัชกร ทันตแพทย์ พยาบาล สัตวแพทย์

ทศิทางของสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้
 การปรับเปลี่ยนชื่อจาก สถาบันเครือขุายพฒันาการสุงเสริมการวิจัยระดับพื้นที่ (สถาบันวิจัย

 ระบบสาธารณสุข ภาคใต้)    เป็น สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้ เป็นนัยที่แสดงถึงทิศทางของ
 สถาบัน 2   ประการ ประการแรกคือ เปลี่ยนมุมมองในเรื่ องระบบสาธารณสุขเป็นระบบสุขภาพ 

   ประการที่สองคือ ไมุได้มีพันธกิจเฉพาะพัฒนาการสุงเสริมการวิจัยเทุาน้ัน แตุมองภาพรวมของการ
     วิจัย อันหมายถึงการจัดการงานวิจัยทั้งระบบ และได้กำาหนดทิศทางในวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

 วัตถปุระสงค์ ดังน้ี
 จุดหมาย

 วางจุดหมายสุขภาวะของชุมชนในพื้นที่เป็นตัวตั้ง ใชจั้ดการงานวิจัยเพื่อการสร้างรากฐาน
    ของประเทศ คอืการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง (civil society) 

 วิสัยทัศน ์วิสัยทัศน์ (Vision)(Vision)

          สวรสสวรส ..  ภาคใต้ มอ ภาคใต้ มอ . .    เป็นสถาบันหลัก เป็นแกนนำาในการสุงเสริม สนับสนุน ประสานการ   เป็นสถาบันหลัก เป็นแกนนำาในการสุงเสริม สนับสนุน ประสานการ
 จัดการงานวิจัยและความร้่ในระบบสขุภาพของภาคใต ้จัดการงานวิจัยและความร้่ในระบบสขุภาพของภาคใต้

 พันธกิจ พันธกิจ (Mission)(Mission)
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การจัดการงานวิจัยระดับพื้นทีภ่าคใต้

สวรสสวรส..  ภาคใต้ มอ ภาคใต้ มอ. .  เป็นสถาบันจัดการงานวิจัยและความร้่ในระบบสุขภาพ เพื่อให้ผ่้มีสุวนรุวม เป็นสถาบันจัดการงานวิจัยและความร้่ในระบบสุขภาพ เพื่อให้ผ่้มีสุวนรุวม
  ในพื้ นที่ สร้างฐานองค์ความร้่  ในพื้ นที่ สร้างฐานองค์ความร้่ (Knowledge Base)  (Knowledge Base)   เกิดการจัดการองค์ความร้่  เกิดการจัดการองค์ความร้่ (Knowledge(Knowledge  

management) management)    และ ขับเคลื่อนให้เกิดสังคมความร้่   และ ขับเคลื่อนให้เกิดสังคมความร้่ ( Knowledge-Based society) ( Knowledge-Based society) โดยใช้ปัญหาของโดยใช้ปัญหาของ
     พื้นที่เป็นตัวตั้ง ซ่ึงจะนำาไปสุ่การพัฒนาระบบสุขภาพที่ตอบสนองตุอพื้นที่ภาคใต้ ดังน้ันจึงควรมี     พื้นที่เป็นตัวตั้ง ซ่ึงจะนำาไปสุ่การพัฒนาระบบสุขภาพที่ตอบสนองตุอพื้นที่ภาคใต้ ดังน้ันจึงควรมี

  บทบาท หนา้ที่ ดังน้ี  บทบาท หนา้ที่ ดังน้ี
    การสร้างสมรรถนะ
    การสร้างความร้่
          การใชค้วามร้่จากการวิจัย
    การระดมทรัพยากร
     การประสานนโยบายการวิจัย

วัตถุประสงค์วัตถุประสงค์(Objective)(Objective)

     สร้างองค์ความร้่ การจัดการความร้่ พัฒนานักวิจัย เพื่ อตอบสนองตุอการปฏิร่ประบบ     สร้างองค์ความร้่ การจัดการความร้่ พัฒนานักวิจัย เพื่ อตอบสนองตุอการปฏิร่ประบบ
สุขภาพที่มีความเฉพาะและหลากหลายของชุมชนในพื้นที่ภาคใต้สุขภาพที่มีความเฉพาะและหลากหลายของชุมชนในพื้นที่ภาคใต้

  ขัน้ที่ 2   การกำาหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) และการวางแผนเชงิกลยุทธ์ 

(Strategic planning)

  ยุทธศาสตร์หลัก การจัดการงานวิจัยเชิงสถาบันของ สวรส.  ภาคใต้ มอ.  

     ในการจัดการงานวิจัย สวรส ในการจัดการงานวิจัย สวรส..  ภาคใต้ มอ ภาคใต้ มอ.  .   ใชยุ้ทธศาสตร์หลัก ตอุไปน้ี ใชยุ้ทธศาสตร์หลัก ตอุไปน้ี
1.1.  ใช้กระบวนการทางวิชาการและงานวิจัย เป็นเครื่องมือและกลไกในการประสานงานกับผ่้ ใช้กระบวนการทางวิชาการและงานวิจัย เป็นเครื่องมือและกลไกในการประสานงานกับผ่้

 มีสุวนได้สุวนเสีย มีสุวนได้สุวนเสีย (Stakeholders) (Stakeholders)   จากทุกภาคสุวนในพื้นที่ เพื่ อกำาหนดขอบเขต  จากทุกภาคสุวนในพื้นที่ เพื่ อกำาหนดขอบเขต (Scope) (Scope) ประเด็นประเด็น  

(Theme) (Theme)  และกำาหนดเป้าหมาย กจิกรรมและกลวิธีในการจัดการกับประเด็นวิกฤตระบบสุขภาพภาค และกำาหนดเป้าหมาย กจิกรรมและกลวิธีในการจัดการกับประเด็นวิกฤตระบบสุขภาพภาค
 ใต้รุวมกัน ใต้รุวมกัน

2.2.  ใช้การทำางานแบบเครือขุาย ใช้ภ่มิปัญญาท้องถิ่นโดยระดมนักวิชาการจากสถาบันการ ใช้การทำางานแบบเครือขุาย ใช้ภ่มิปัญญาท้องถิ่นโดยระดมนักวิชาการจากสถาบันการ
     ศึกษาในท้องถิ่น เครือขุายประชาคมสุขภาพ องค์กรชุมชนท้องถิ่น ผ่้บริหาร ผ่้มีอำานาจตัดสินใจ และ     ศึกษาในท้องถิ่น เครือขุายประชาคมสุขภาพ องค์กรชุมชนท้องถิ่น ผ่้บริหาร ผ่้มีอำานาจตัดสินใจ และ

 นักวิเคราะห์ระบบในพื้นที่ เพื่อสร้างเป็นเครือขุายทำางานและจัดการประเด็นวิกฤตระบบสุขภาพ นักวิเคราะห์ระบบในพื้นที่ เพื่อสร้างเป็นเครือขุายทำางานและจัดการประเด็นวิกฤตระบบสุขภาพ
 ภาคใต้ ขณะเดียวกันก็เชื่อมประสานกบัองคก์รแหลุงทุนตุางๆเพื่อเสริมการทำางานรุวมกันและลงทุน ภาคใต้ ขณะเดียวกันก็เชื่อมประสานกบัองคก์รแหลุงทุนตุางๆเพื่อเสริมการทำางานรุวมกันและลงทุน

รุวมกันรุวมกัน
3.3.  ใช้กระบวนการบริหารจัดการความร้่ การสร้างองค์กรและสังคมแหุงการเรียนร้่ให้เกิดขึ้น ใช้กระบวนการบริหารจัดการความร้่ การสร้างองค์กรและสังคมแหุงการเรียนร้่ให้เกิดขึ้น

 ในเครือขุายระดับตุางๆ เพื่ อสร้างความเข้มแข็งและเป็นพลังในการขับเคลื่ อนและจัดการระบบ ในเครือขุายระดับตุางๆ เพื่ อสร้างความเข้มแข็งและเป็นพลังในการขับเคลื่ อนและจัดการระบบ
 สุขภาพระดับท้องถิ่นได้อยุางตอุเน่ือง สุขภาพระดับท้องถิ่นได้อยุางตอุเน่ือง

แนวทางการเปลีย่นยุทธศาสตร์เป็นกลวิธีการปฏิบัติงานแนวทางการเปลีย่นยุทธศาสตร์เป็นกลวิธีการปฏิบัติงาน
1.  1.     การปรบักระบวนทัศนข์องนักวิจัย ให้คิดเชิงระบบ มองเห็นถึงความเชื่อมโยง ของระบบ   การปรบักระบวนทัศนข์องนักวิจัย ให้คิดเชิงระบบ มองเห็นถึงความเชื่อมโยง ของระบบ

สุขภาพในภาคใตโ้ดยสุขภาพในภาคใตโ้ดย
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1.1 1.1  จัดให้มีการนำาเอาปัญหาในพื้นที่เป็นประเด็นในการพ่ดคุยในเวทีวิชาการให้ถี่มากขึ้น ซ่ึง จัดให้มีการนำาเอาปัญหาในพื้นที่เป็นประเด็นในการพ่ดคุยในเวทีวิชาการให้ถี่มากขึ้น ซ่ึง
  อาจจะเป็นเวทีทั้งนักวิชาการ และ จาก  อาจจะเป็นเวทีทั้งนักวิชาการ และ จาก Stakeholder Stakeholder  ในพื้นที ่ในพื้นที่ (Grass root)(Grass root)

1.2 1.2     ใช้การทบทวน รายงานการศึกษาทั้งในพื้นที่ และ สากล    ใช้การทบทวน รายงานการศึกษาทั้งในพื้นที่ และ สากล (Systematic Review) (Systematic Review) เป็นเป็น
ปัจจัยเสริมกระบวนการเวทีวิชาการให้มีคุณภาพมากขึ้นปัจจัยเสริมกระบวนการเวทีวิชาการให้มีคุณภาพมากขึ้น

1.3    ใชก้ระบวนการ การระดมความเห็นจากผ่้เชี่ยวชาญ
1.4 1.4  จาก จาก 1.1-1.3 1.1-1.3  นำาไปสุ่การสร้าง นำาไปสุ่การสร้าง research mapping research mapping  จากการมีสุวนรุวมทุกภาคสุวน โดย จากการมีสุวนรุวมทุกภาคสุวน โดย

 กระบวนการวิชาการเพื่อสร้าง กระบวนการวิชาการเพื่อสร้าง Research Mapping Research Mapping จะเป็นชุองทางที่จะสร้างกลุุมและเครือขุายนักจะเป็นชุองทางที่จะสร้างกลุุมและเครือขุายนัก
  วิจัยที่ตระหนักและสนใจในปัญหาน้ันๆ นอกจากน้ี  วิจัยที่ตระหนักและสนใจในปัญหาน้ันๆ นอกจากน้ี Research Mapping Research Mapping ยังเป็นตัวกำาหนดเป้าหมายยังเป็นตัวกำาหนดเป้าหมาย  

     จุดสำาคัญในการลงทุนวิจัย การจัดสรรงบประมาณ การตัดสินใจเพื่อการให้ทุนวิจัย ตอุไป     จุดสำาคัญในการลงทุนวิจัย การจัดสรรงบประมาณ การตัดสินใจเพื่อการให้ทุนวิจัย ตอุไป

  

                     ภาพแสดง เวทีวิชาการในกลุุมนักวิชาการ และ     ภาพแสดง เวทีวิชาการในกลุุมนักวิชาการ และ Stakeholder Stakeholder ในพื้นที่ในพื้นที่

2.  2.    การสร้างทีมนักวิจัยที่มีทั้งกลุุมที่มีศักยภาพส่ง ปานกลาง และกลุุมที่ยังตอ้งการพัฒนา  การสร้างทีมนักวิจัยที่มีทั้งกลุุมที่มีศักยภาพส่ง ปานกลาง และกลุุมที่ยังตอ้งการพัฒนา
    ศักยภาพเพื่อให้เกิดการเรียนร้่ไปด้วยกัน โดยมีลักษณะเป็นเครือขุายความร้่    ศักยภาพเพื่อให้เกิดการเรียนร้่ไปด้วยกัน โดยมีลักษณะเป็นเครือขุายความร้่ (Knowledge(Knowledge  

Network) Network)  และใช้ระบบพี่เลี้ยง และใช้ระบบพี่เลี้ยง (Research Counselors : RC) (Research Counselors : RC) ซ่ึงอาจจะมีขั้นตอนดังน้ีซ่ึงอาจจะมีขั้นตอนดังน้ี
2.1  2.1     แยกกลุุมนักวิจัยตามความสนใจ ให้ตรงกับเรื่องที่อยุ่ในทิศทางของสถาบัน   แยกกลุุมนักวิจัยตามความสนใจ ให้ตรงกับเรื่องที่อยุ่ในทิศทางของสถาบัน
2.2 2.2  หา หา key person key person ซ่ึงเป็นผ่้ประสานงานหลักและติดตามแตุละกลุุมนักวิจัยอยุางตุอเน่ืองซ่ึงเป็นผ่้ประสานงานหลักและติดตามแตุละกลุุมนักวิจัยอยุางตุอเน่ือง   

  และใชก้ารทาบทามนักวิจัยทั้งในและนอกพื้นที่ ที่มีศักยภาพ เป็นผ่้รุวมโครงการ  และใชก้ารทาบทามนักวิจัยทั้งในและนอกพื้นที่ ที่มีศักยภาพ เป็นผ่้รุวมโครงการ
2.3 2.3     ใช้การทำางานเป็นทีม เรียนร้่เป็นทีม และการมีสุวนรุวม ตั้งแตุต้นของกลุุมนักวิจัย รวม    ใช้การทำางานเป็นทีม เรียนร้่เป็นทีม และการมีสุวนรุวม ตั้งแตุต้นของกลุุมนักวิจัย รวม

 ถึงการเน้นวิธีการสร้างการพ่ดคุยในเชิงวิชาการในแตุละเรื่องแตุละกลุุมอยุางสมำ่ าเสมอ ซ่ึงนุาจะ ถึงการเน้นวิธีการสร้างการพ่ดคุยในเชิงวิชาการในแตุละเรื่องแตุละกลุุมอยุางสมำ่ าเสมอ ซ่ึงนุาจะ
 เป็นวิธีหลักที่จะสามารถยึดเหน่ียวนักวิจัยได้ เป็นวิธีหลักที่จะสามารถยึดเหน่ียวนักวิจัยได้

2.4 2.4  ใช้วิธีการสร้างระบบพี่เลี้ยงนักวิจัย โดยนักวิจัยที่มีศักยภาพส่งอาจจะทำาหน้าที่เป็นที่ ใช้วิธีการสร้างระบบพี่เลี้ยงนักวิจัย โดยนักวิจัยที่มีศักยภาพส่งอาจจะทำาหน้าที่เป็นที่
  ปรึกษาหรือผ่้วิจัยก็ได้ และพยายามให้ลงพื้นที่เพื่อให้คำาปรึกษาอยุางตุอเน่ืองโดยทีมผ่้ทรงคุณวุฒิ  ปรึกษาหรือผ่้วิจัยก็ได้ และพยายามให้ลงพื้นที่เพื่อให้คำาปรึกษาอยุางตุอเน่ืองโดยทีมผ่้ทรงคุณวุฒิ

 และนักวิชาการ จะชุวยกุอให้เกิดการเรียนร้่พัฒนาทั้งศักยภาพของนักวิจัยและพัฒนาคุณภาพของ และนักวิชาการ จะชุวยกุอให้เกิดการเรียนร้่พัฒนาทั้งศักยภาพของนักวิจัยและพัฒนาคุณภาพของ
  งานวิจัย  งานวิจัย
2.5 2.5  นอกจากน้ีอาจจะต้องใช้ชุองทางบัณฑิตศึกษา เพื่อพัฒนาศักยภาพนักวิจัยและสร้างงาน นอกจากน้ีอาจจะต้องใช้ชุองทางบัณฑิตศึกษา เพื่อพัฒนาศักยภาพนักวิจัยและสร้างงาน

วิจัยเพิ่มขึ้นวิจัยเพิ่มขึ้น
 

         ภาพแสดง การประชุมกลุุมนักวิจัยเรื่องกองทุนสวัสดิการชุมชน ความม่ันคงทางอาหาร และ 

เรื่องสารหน่ที่อำาเภอรุอนพิบ่ลย์

3.   การพฒันาระบบการสนับสนุน ระบบติดตาม ระบบการประเมินผล 

   ระบบการสนับสนุน ที่เป็นฐานสำาคัญคอื
3.1     ระบบขอ้ม่ล สารสนเทศ เพื่อให้นักวิจัยร้่ชุองทางการเข้าถึงข้อม่ล และได้ขอ้ม่ลที่มี

คณุภาพ
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3.2     ระบบการบริหารทรัพยากร เพื่ออำานวยความสะดวกให้กับนักวิจัย นักวิชาการในพื้นที่
  และในสถาบันการศึกษา ลดภาระงานบางเรื่องเชุนงานสารบรรณ

3.3   ระบบงบประมาณ สถาบันอาจจะจำาเป็นต้องหาแหลุงทุนให้ทีมนักวิจัยในบางประเด็น
และทำาหนา้ที่สนับสนุนทุนการวิจัยในบางประเด็น

3.4    ระบบติดตาม และระบบการประเมินผล เนน้กระบวนการเรียนร้่ควบคุ่กับผลที่ได้จาก
การศึกษาวิจัย 

4.   การพัฒนากลไกในการจำาแนกคุณภาพของงานวิจัยและคุณภาพของนักวิจัยให้ได้ชัดเจนขึ้น 

       4.1   โดยการวางแนวคิดใหมุเกี่ยวกบัการจำาแนกคุณภาพของงานวิจัย ไมุมองเพียงเชิง
    มาตรฐานทางวิชาการ หรอื เพียงเชิงประสิทธิภาพ แตุตอ้งมองถึงกระบวนการ และผลกระทบที่ตาม

    มาด้วย คุณภาพจะต้องเนน้ถึง องคค์วามร้่ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการทำาวิจัยทั้งกระบวนการ ไมุใชุได้
เพียงผลการวิจัยเพียงอยุางเดียว
     4.2      นอกจากน้ี คณุภาพของงานวิจัยน้ัน ให้มองถงึ พัฒนาการของนักวิจัยที่เพิ่มขึ้น เป็นองค์
ประกอบด้วย

5.  การลดปัญหาการรับโครงรุางการวิจัย
 ปัญหาขั้นตอนการรับและพัฒนาโครงรุางการวิจัย ที่เครุงครัดในเรื่องคุณภาพของงานวิจัย 

 อาจจะยังไมุเหมาะกบันักวิจัยในท้องถิ่นบางกลุุมที่ไมุใชุนักวิจัยมืออาชีพ หรอืการวิจัยเพื่อแก้ปัญหา
     ทอ้งถิ่นในบางเรื่องซ่ึงตอ้งการความรวดเร็วและไมุซับซ้อน การแก้ไขอาจต้องใชก้ลวิธีหลาย

  ประการ นอกจากการใช้ระบบ peer review    อาทิเชุน การให้ การทำาวิจัยเป็นขั้นตอนแตุละขั้น
ตอน(phase by phase)     การสร้างระบบนักวิจัยพี่เลี้ยง การทำาวิจัยแบบการเรียนร้่ที่เป็นมิตร หรือ

  อาจจะใช้ Group disscussion  ประกอบการ review เป็นต้น
a.6.a.6. การสร้างเวทีวิชาการเพื่อการติดตามความก้าวหนา้ของงานวิจัยการสร้างเวทีวิชาการเพื่อการติดตามความก้าวหนา้ของงานวิจัย

การเปิดเวทีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทีมนักวิจัยมีโอกาสนำาเสนอความก้าวหน้าของงานและยังการเปิดเวทีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทีมนักวิจัยมีโอกาสนำาเสนอความก้าวหน้าของงานและยัง
 เป็นการรวบรวมข้อม่ลเพิ่มเติมทั้งในพื้นที่และสุวนกลาง ซ่ึงจะเป็นการควบคุมและติดตามความ เป็นการรวบรวมข้อม่ลเพิ่มเติมทั้งในพื้นที่และสุวนกลาง ซ่ึงจะเป็นการควบคุมและติดตามความ

ก้าวหน้าได้ดีกวุาการรายงานความก้าวหน้าด้วยเอกสารเพียงอยุางเดียวก้าวหน้าได้ดีกวุาการรายงานความก้าวหน้าด้วยเอกสารเพียงอยุางเดียว   นอกจากน้ี ยังจะเป็นกระ  นอกจากน้ี ยังจะเป็นกระ
 บนการที่ดึง บนการที่ดึง stakeholder stakeholder  เข้ามามีสุวนรุวม และเป็นโอกาสที่จะ เข้ามามีสุวนรุวม และเป็นโอกาสที่จะนำาผลงานวิจัยในเรื่องน้ันไปใช้ผลักนำาผลงานวิจัยในเรื่องน้ันไปใช้ผลัก

ดันตุอไปดันตุอไป
7.   กลไกและวิธีการในการจัดการเพื่อให้งานวิจัยเกิดการนำาไปใชป้ระโยชน์ (research 

utilization) 

  การดึง stakeholder  ซ่ึงรวมทั้ง User  เข้ามามีสุวนรุวมตั้งแตกุารตั้งโจทย์วิจัย และการรุวม
   ศึกษาวิจัย จะทำาให้ได้ผลงานวิจัยตรงกบัความต้องการใช้องคค์วามร้่น้ันๆของ user  นอกจากน้ีการ

เปิดเวทีวิชาการเรื่องการนำาผลการวิจัยในเรื่องน้ันๆไปใช้ประโยชนนุ์าจะเป็นสุวนหน่ึงในการให้การ
สนับสนุนของสถาบัน

 

  ภาพแสดง การมีสุวนรุวม ของ stakeholder    ตั้งแตุการตั้งโจทย์วิจัย และการรุวมศึกษาวิจัย

8.    การสร้างวัฒนธรรมการวิจัย
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   จากปัญหา ผ่้บริหารองค์กร หนุวยงานในพื้นที่ หลายแหุงไมุได้ให้ความสำาคัญหรือยังไมุเห็น
   ความสำาคัญของการศึกษาวิจัย และปัญหาไมุมีแรงจ่งใจให้ทำาวิจัย สุวนใหญุทำาวิจัยเพื่อเพิ่มคุณวุฒิ 

ทำางานประจำามากกวุางานพัฒนา
การใช้เวทีการพ่ดคุยระหวุางสถาบันสวรส .  ภาคใต้ กับผ่้บริหารในแตุละพื้นที่ในประเด็น

  กระบวนการแก้ปัญหาในพื้นที่โดยการวิจัย อาจจะเป็นจุดเริ่มต้นของการปรับกระบวนทัศนใ์นเรื่อง
   การให้ความสำาคัญของงานวิจัย และเป็นจุดเริ่มของการสร้างวัฒนธรรมการวิจัย ตุอไป

 

         ภาพแสดง การประสานงานวิจัยกบัสำานักงานสาธารณสุขจังหวัดพัทลุงและนครศรีธรรมราช

 ขัน้ที่ 3    การปฎิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy implementation) และการควบคุมเชิงกลยุทธ์ 

(Strategic control)

    การปฏิบัติตามกลยุทธ์ สถาบันใช้การจัดทำาแผนเชิงกลยุทธ์และ สรุปการแผนโดย    การปฏิบัติตามกลยุทธ์ สถาบันใช้การจัดทำาแผนเชิงกลยุทธ์และ สรุปการแผนโดย LogicalLogical  

Framework Framework ดังตัวอยุางตุอไปน้ีดังตัวอยุางตุอไปน้ี

 Content Indicator Reference Condition

Goal การพฒันาระบบ
สุขภาพที่ตอบสนอง
ตุอพื้นที่ภาคใต้

ปัญหาของระบบสุขภาพที่ลด
 ลงในพื้นที่ภาคใต้ เน่ืองจาก

การจัดการงานวิจัยและงาน
วิจัยของสถาบัน

1. รายงานการประเมินผลของสถาบัน
2. รายงานจากหนุวยงานที่เกี่ยวขอ้ง
 

Obj 1.   สร้างองคค์วามร้่ 1.1 จำานวนผลงานวิจัย
1.2 ความร้่ที่ได้จาก

 กระบวนการจัดการวิจัย

1.1 รายงานการจัดเวทีนำาเสนอผลงานให้
กับ stakeholders 

 1.2 รายงานการประเมินผลของสถาบัน
2. การจัดการความ
ร้่จากงานวิจัย

2.1  บทบาทการเป็นผ่้
ประสานงานวิจัยของสถาบัน
ในกลุุม Stakeholder

2.2 ความร้่ที่ได้จาก
 กระบวนการจัดการวิจัย ที่ถ่ก

นำาไปใชใ้นการพัฒนาระบบ
สุขภาพในพื้นที่ภาคใต้

2.1 รายงานการประเมินผลของสถาบัน
    และ จำานวนหนุวยงาน เครอืขุาย นักวิจัย ที่

ติดตอุกับสถาบัน
2.2 รายงานการประเมินผลของสถาบัน
2.3 ชดุนโยบายสาธารณะทั้งในระดับพื้นที่
และท้องถิ่น

3. พฒันานักวิจัย 3.1 จำานวนเครือขุายนักวิจัยที่ 
Active มีกิจกรรมตอุเน่ือง
3.3  จำานวนนักวิจัยที่ Active

3. รายงานกิจกรรมของเครอืขุายวิจัย

Out

put

1.สวรส.ภาคใต้ 
มอ.มีการบริหาร
จัดการที่มีคุณภาพ

1.1 กรอบนโยบาย-

 ยุทธศาสตร์สถาบัน
1.2 ผลการสังเคราะห์ระบบ 

และองคก์ร

1.1 แผนกลยุทธ์
ของสถาบัน
1.2 รายงานการ
ประเมินผล

1.1 ได้ขอ้ม่ล
สถานการณง์านวิจัย 

ขอ้ม่ลนักวิจัยและความ
เห็นของผ่้มีสุวนได้สุวน
เสียและข้อม่ลจากการ
ทำา SWOT 
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 Content Indicator Reference Condition

2. ทิศทางงานวิจัย
เพื่อใชใ้นการจัดการ
งานวิจัย

2.1 แผนที่ระบบสขุภาพภาค
 ใต้

2.2 ภาพอนาคตของระบบ
 สุขภาพภาคใต้

2.3 research mapping ใน
ประเด็นที่เป็นวิกฤตของภาค
ใต้

2. เอกสารทาง
 วิชาการตาม 2.1 

2..2  และ 2.3

3. องค์ความร้่ที่เกิด
จากกระบวนการ
วิจัย

3.1 ผลการศึกษาวิจัย 

ตามชุดโครงการวิจัยที่
 สอดคล้องกบั research 

mapping

3.2นโยบายสาธารณะทั้งใน
ระดับพื้นที่และท้องถิ่นที่เกิด
จากการวิจัย

รายงานการวิจัย
3.2 รายงาน
การติดตาม
ประเมินผล

3.องค์ความร้่ทั้ง 

Knowledge base 

Information base  และ 

Strategic base

4. ระบบบริหาร
จัดการข้อม่ลระบบ

 สุขภาพ

4. แบบระบบการจัดการข้อม่ล4. รายงานแบบ
ระบบการจัดการ
ขอ้ม่ล

5.เครอืขุายนักวิจัย 5. เครอืขุายนักวิจัยที่มี
 กจิกรรมวิจัยอยุางนอ้ย 3 

เครือขาุย

5. รายงานการ
ประเมินผล

In putIn put1.1.การจัดประชุมทำาการจัดประชุมทำา
แ ผนกลยุ ท ธ์ ข อ งแผนกลยุ ท ธ์ ข อ ง
สถาบันสถาบัน

1.1.จำานวนจำานวน StakeholdersStakeholders ที่เข้าที่เข้า
รุวมประชุมทำา แผนกลยุทธ์รุวมประชุมทำา แผนกลยุทธ์
ของสถาบันของสถาบัน

1.1.รายงานประชุมรายงานประชุม
ทำาแผนกลยุทธ์ทำาแผนกลยุทธ์
ของสถาบันของสถาบัน

2.2.การจัดประชุมในการจัดประชุมใน
พื้นที่หรือเครอืขุายพื้นที่หรือเครอืขุาย

2.2.เครือขุายนักวิชาการและเครือขุายนักวิชาการและ
ประชาสังคมที่เข้ารุวมประชุมประชาสังคมที่เข้ารุวมประชุม
ในพื้นที่แตุละครั้งในพื้นที่แตุละครั้ง

2.2.รายงานการจัดรายงานการจัด
ประชุมในพื้นที่ประชุมในพื้นที่

3.3.ก า รก า ร
ประชาสัมพันธ์เชิงประชาสัมพันธ์เชิง

 รุก รุก

3.3.ความครอบคลุมของการความครอบคลุมของการ
ประชาสัมพันธ์ประชาสัมพันธ์

3.3.สื่ อและเอกสารสื่ อและเอกสาร
ประชาสัมพันธ์ประชาสัมพันธ์

4.4.การประเมินผลในการประเมินผลใน
เชิงการสังเคราะห์เชิงการสังเคราะห์

 ระบบ ระบบ

4.4.ทีมผ่้รับผิดชอบและแผนการทีมผ่้รับผิดชอบและแผนการ
ประเมินผลประเมินผล

4.4.ร า ย ง า น ก า รร า ย ง า น ก า ร
ประเมินผลประเมินผล

5. 5. กระบวนการจัดกระบวนการจัด
 ทำา ทำา researchresearch  

mappingmapping

5.5.  ก า ร นำา เ ส น อ  ก า ร นำา เ ส น อ researchresearch  

mapping mapping ในเวทีวิชาการในเวทีวิชาการ
5. 5. รายงานรายงาน
กระบวนการจัดทำากระบวนการจัดทำา
เวทีวิชาการนำาเวทีวิชาการนำา

 เสนอ เสนอ researchresearch  

mappingmapping
6.6.การสนับสนุนงานการสนับสนุนงาน
วิจัยวิจัย

6.6.จำา นวนจำา นวน ProposalProposal ที่ขอการที่ขอการ
สนับสนุนสนับสนุน

6.6.จำา นวนทุนที่ ใ ห้จำา นวนทุนที่ ใ ห้
สนับสนุนงานวิจัยสนับสนุนงานวิจัย
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 Content Indicator Reference Condition

7.7.การพัฒนาระบบการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการข้อม่ลบริหารจัดการข้อม่ล

 ระบบสุขภาพ ระบบสุขภาพ

7.1 7.1  ความต้องการใช้ข้อ ม่ลความต้องการใช้ข้อ ม่ล
 ระบบสขุภาพ ระบบสขุภาพ

7.2 7.2 ฐานข้อม่ลระบบสุขภาพที่ฐานข้อม่ลระบบสุขภาพที่
 มีในภาคใต ้มีในภาคใต้

7.1 7.1 รายงานความรายงานความ
ต้องการใช้ข้อม่ลต้องการใช้ข้อม่ล

 ระบบสุขภาพ ระบบสุขภาพ
7.27.2 รายงานฐานรายงานฐาน
ข้ อ ม่ ล ร ะ บ บข้ อ ม่ ล ร ะ บ บ
สุขภาพที่มีในภาคสุขภาพที่มีในภาค
ใต้ใต้

8.8.การประชุมรุ วมการประชุมรุ วม
กับสถาบันอื่ นรวมกับสถาบันอื่ นรวม
ทั้ ง ส ถ าบั นที่ เ ป็ นทั้ ง ส ถ าบั นที่ เ ป็ น
แหลุงทุนแหลุงทุน

8. 8.  ประเภทและจำา นวนของประเภทและจำา นวนของ
สถาบันที่เข้ารุวมประชุมสถาบันที่เข้ารุวมประชุม

8.  8.  ร า ย ง า น ก า รร า ย ง า น ก า ร
ประชุมรุวมประชุมรุวม

9.9.การประชุมรุ วมการประชุมรุ วม
บัณฑิ ต วิทยาลั ยบัณฑิ ต วิทยาลั ย //

บัณฑิตศึกษาบัณฑิตศึกษา//คณะคณะ
ตุางๆตุางๆ

9.9.จำานวนผ่้รับผิดชอบหลักสต่รจำานวนผ่้รับผิดชอบหลักสต่ร
บณัฑิตศึกษาที่เข้ารุวมประชุมบณัฑิตศึกษาที่เข้ารุวมประชุม

9.9.ร า ย ง า น ก า รร า ย ง า น ก า ร
ประชุมรุวมบัณฑิตประชุมรุวมบัณฑิต
วิทยาลัยวิทยาลัย //บัณฑิตบัณฑิต
ศึกษาศึกษา//คณะตุางๆคณะตุางๆ

10.10.การจัดเวทีการการจัดเวทีการ
  เรียนร้่ เวที  เรียนร้่ เวที

 สาธารณะ เป็นเวที สาธารณะ เป็นเวที
การนำาเสนอองค์การนำาเสนอองค์
ความร้่ความร้่

10.  10.   จำา นวน  จำา นวน Stakeholders  Stakeholders  ที่ที่
  เข้ารุวมเวทีการเรียนร้่ เวที  เข้ารุวมเวทีการเรียนร้่ เวที

สาธารณะสาธารณะ

10.  10.  รายงาน เวทีร ายงาน เวที
   การเรียนร้่ เวที   การเรียนร้่ เวที

สาธารณะสาธารณะ

10. 10. การประชุมวิชาการการประชุมวิชาการ  

รวมถึงการประชุมรวมถึงการประชุม
ประจำาปีประจำาปีArea-basedArea-based  

 ภาคใต้ การจัดประชุม ภาคใต้ การจัดประชุม
วิชาการการบริหารวิชาการการบริหาร
จัดการงานวิจัยระบบจัดการงานวิจัยระบบ

  สุขภาพ ทั้งระดับท้อง  สุขภาพ ทั้งระดับท้อง
 ถิน่ และระดับประเทศ ถิน่ และระดับประเทศ

   การควบคุมเชิงกลยุทธ์โดยกำาหนดตามตัวชี้วัดความสำาเร็จ จากข้อเสนอแนะของผ่้ทรง
  คุณวุฒิ ตัวชี้วัดความสำาเร็จของแผนงาน area-based program ควรเป็นจำานวนโครงการวิจัยระดับ

 พื้นที่ที่สร้างผลลัพธ์ในการแก้ไขปัญหา ผลกระทบทางการพัฒนาความคิดของนักวิจัยและภาคีที่เข้า
   รุวม การพัฒนาระบบงาน และการขยายผลสุ่เรื่องอื่นที่เกี่ยวข้องในระบบบริการและชุมชน การ

 ขยายตัวของเครือขุายนักวิชาการที่เข้ารุวมทำาการวิจัยระดับพื้นที่ หรือสนับสนุนโดยทำาหน้าที่ที่
  ปรกึษาให้กับโครงการวิจัยระดับพื้นที่ กเ็ป็นเครื่องวัดความสำาเร็จของ สวรส.ภาค

สวรสสวรส..   ภาคใต้ กำาหนดเครื่องชี้วัดความสำาเร็จของแผนงาน  ภาคใต้ กำาหนดเครื่องชี้วัดความสำาเร็จของแผนงาน area-based program area-based program ดังกลุาวดังกลุาว
  ขา้งต้น โดยประยุกต์ใช้  ขา้งต้น โดยประยุกต์ใช้ Balanced Scorecard (BSC) (Robert S. Kaplan David Norton)Balanced Scorecard (BSC) (Robert S. Kaplan David Norton)เป็นเครื่องมือเป็นเครื่องมือ

   วัดผลที่เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ของสถาบัน โดยจัดทำาเป็น   วัดผลที่เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ของสถาบัน โดยจัดทำาเป็น Strategic Mapping  Strategic Mapping   ดังตุอปีน้ี ดังตุอปีน้ี
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การจัดการงานวิจัยระดับพื้นทีภ่าคใต้

•

•

 แผนภ่มิแสดง Strategic Mapping สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้

  ด้านการเงนิ (Financial)    ได้แกุ
•  คณุคุาท่ีเกิดจากผลงานวิจยั การแก้ปัญหาและการพัฒนาระบบ

สขุภาพของพื้นท่ี
•  แหลงุทุนและงบประมาณท่ีเกิดการรุวมลงทุน

 ด้านล่กค้า (Customer Perspective) ได้แกุ
•  การตอบสนองของ Stakeholder    เชุน เครือขุายวิจยั แหลงุทุน 

 หนุวยงานท่ีเป็น User
•  ความสัมพันธ์ Relationship  ของ Stakeholder
•  ภาพลกัษณส์ถาบัน (Corporate Image)  และความเชื่อม่ันตุอ

 ด้านกระบวนการบริหารภายใน (Internal Business Process) ได้แกุ
•     กระบวนการพัฒนากรอบ ขอบเขตงานวิจัย โดยการทำา Research 

Mapping
• กระบวนการพัฒนาโครงรุางวิจยั
• กลไกการประกนัคุณภาพงานวิจยั
•  กระบวนการสร้างเครือขุายวิจยัท้ังในระดับพื้นท่ี และเครือขุาย

เฉพาะประเด็น
• การสร้างระบบการเข้าถงึข้อม่ลเพื่อการจัดการงานวิจยั

 กระบวนการบริหารเหลุาน้ี จะนำาไปสุ่ผลผลติคืองานวจิัยท่ีตอบสนองตุอ
การแก้ปัญหาและการพัฒนาระบบสุขภาพของพื้นท่ี

 ด้านการเรียนร่้และเติบโต (Learning and Growth)
•    การพฒันาความคิดและทักษะวิจัย ของนักวิจยัและภาคีท่ีเข้ารุวม
• การพฒันาทักษะในการจัดการงานวิจยั
• การพฒันาระบบฐานข้อม่ลและเครือขุายข้อม่ลเพื่อการเข้าถึงข้อม่ลของ
นักวิจยั
• การพฒันาวัฒนธรรมการวิจัย
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 บทที่ 5
การจัดการงานวิจัยเชิงประเด็นในระดับพ้ืนที่

   การจัดการงานวิจัยเชิงประเด็น เริ่มจากการสร้างกรอบ ขอบเขต   การจัดการงานวิจัยเชิงประเด็น เริ่มจากการสร้างกรอบ ขอบเขต (scope) (scope) เพื่อให้ได้ประเด็นเพื่อให้ได้ประเด็น  

(Theme)  (Theme)  และจุดหมายและจุดหมายหลักหลัก  ที่แสดงทิศทางงานวิจัยเพื่อกที่แสดงทิศทางงานวิจัยเพื่อก  ารจัดการกับวิกฤตระบบสุขภาพ ารจัดการกับวิกฤตระบบสุขภาพ เทคนิคเทคนิค
  หรือเครื่องมือที่ใช้กันมากในปัจจุบันคือ การใชก้ระบวนการทำาแผนที่วิจัย  หรือเครื่องมือที่ใช้กันมากในปัจจุบันคือ การใชก้ระบวนการทำาแผนที่วิจัย (research mapping)  (research mapping)  

  กระบวนการทำาแผนที่ วิจัย มีความสำาคัญใน  กระบวนการทำาแผนที่ วิจัย มีความสำาคัญใน 2 2  สุวน สุวนแรก สุวน สุวนแรกเป็นการสร้างแผนที่ วิจัยเป็นการสร้างแผนที่ วิจัย  

(research map)  (research map)  สุวนที่สองคือเป็นกระบวนการสร้างเครือขุายนักวิจัยและเป็นการเชื่อมโยงผ่้ที่มีสุวนที่สองคือเป็นกระบวนการสร้างเครือขุายนักวิจัยและเป็นการเชื่อมโยงผ่้ที่มี
สุวนเกี่ยวข้องกบัประเด็นวิจัยน้ันๆสุวนเกี่ยวข้องกบัประเด็นวิจัยน้ันๆ

ในสุวนที่เป็นการในสุวนที่เป็นการ  สร้างแผนที่วิจัย สร้างแผนที่วิจัย (research map)  (research map)  จะเป็นการสร้างแผนที่วิจัยที่แสดงให้เห็นจะเป็นการสร้างแผนที่วิจัยที่แสดงให้เห็น
 องค์ประกอบสำาคัญในประเด็นหรือในพื้นที่น้ันๆ ดังตอุไปน้ี องค์ประกอบสำาคัญในประเด็นหรือในพื้นที่น้ันๆ ดังตอุไปน้ี

1)1)   สถานการณร์ะบบสุขภาพภาคใต ้ สถานการณร์ะบบสุขภาพภาคใต้
2)2)   ขอบเขตความร้่และแหลุงความร้่ที่เกี่ยวข้องกับวิกฤตระบบสุขภาพภาคใต ้ ขอบเขตความร้่และแหลุงความร้่ที่เกี่ยวข้องกับวิกฤตระบบสุขภาพภาคใต้
3)3)  งานวิจัยในอดีตและปัจจุบันที่เกี่ยวข้อง งานวิจัยในอดีตและปัจจุบันที่เกี่ยวข้อง
4)4)   ลักษณะ ชนิดและจำานวนของนักวิชาการหรือนักวิจัย ผ่้ใช้ผลงาน  ลักษณะ ชนิดและจำานวนของนักวิชาการหรือนักวิจัย ผ่้ใช้ผลงาน
5)5)  วิจัยภาพอนาคตที่ต้องการ วิจัยภาพอนาคตที่ต้องการ (foresight) (foresight)   ในประเด็นน้ันๆ  ในประเด็นน้ันๆ

6)  แผนการลงทุนการจัดการวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้ ในประเด็นน้ันๆ
ในสุวนที่สองที่เป็นกระบวนการสร้างเครือขุายนักวิจัยและเป็นการเชื่ อมโยงผ่้ที่ มีสุวนในสุวนที่สองที่เป็นกระบวนการสร้างเครือขุายนักวิจัยและเป็นการเชื่ อมโยงผ่้ที่ มีสุวน

  เกี่ยวข้องกบัประเด็นวิจัยน้ันๆ ในกระบวนการทำาแผนที่วิจัย จึงควรมีขั้นตอนดังตุอไปน้ี  เกี่ยวข้องกบัประเด็นวิจัยน้ันๆ ในกระบวนการทำาแผนที่วิจัย จึงควรมีขั้นตอนดังตุอไปน้ี
1)   การเชื่อมโยงผ่้คน เพื่อรวบรวมสถานการณ์ รวบรวมองคค์วามร้่
2)   การระดมความคิด พิจารณาภาพรวมเชงิระบบ เลือกทิศทาง
3)    สร้างระบบสนับสนุน และ การบริหารทุน บริหารโครงการ
4)   สร้างนักวิจัย พัฒนาคน พฒันาชุดโครงการ

 ในกระบวนการทำาแผนที่ วิจัยสามารถทำาได้ทั้งการวิจัยในระดับพื้นที่ และการวิจัยเชิง
 ประเด็น อยุางไรกต็ามกระบวนการในการทำาแผนที่วิจัย  เพื่อให้เห็นภาพรวมเชิงระบบที่สมบ่รณ์ มีข้อ

 จำากัดในเรื่องการใช้ทรัพยากรที่ส่งและใช้เวลานาน โดยเฉพาะการทำา แผนที่วิจัยในระดับพื้นที่ที่ใหญุ
    เชุน ระดับภาคใต้ เพราะอาจจะมีประเด็นที่เป็นวิกฤตสุขภาพหลายๆประเด็นอยุ่ในพื้นที่ ในการ

 ดำาเนินงานจึงมักใช้การทำาแผนที่วิจัยทั้ง 2    ประเภทคุ่ขนานกันไป คือ การทำาแผนที่วิจัยภาพรวมของ
    ภาคใต้ และการทำาแผนที่วิจัยในประเด็นสำาคัญที่ถือเป็นบรบิทของภาคใต้
กรณีของสวรส.  ภาคใต้ มอ.  มีกระบวนการทำาแผนที่วิจัย ดังแผนภ่มิตุอไปน้ี

 แผนภ่มิแสดง ขั้นตอนการจัดการงานวิจัยเชิงประเด็น

การทำาการทำาแผนทีวิ่จัยระบบแผนทีวิ่จัยระบบสุขภาพของภาคใต้สุขภาพของภาคใต้
สวรสสวรส..   ภาคใต้จัดกระบวนการทำาแผนที่วิจัยระบบสุขภาพของภาคใต้ โดยมีขั้นตอน ดังตุอไปน้ี  ภาคใต้จัดกระบวนการทำาแผนที่วิจัยระบบสุขภาพของภาคใต้ โดยมีขั้นตอน ดังตุอไปน้ี

1.1. สวรสสวรส ..   ภาคใต้ ทาบทามภาควิชาการพยาบาลสาธารณสุขศาสตร์ มอ  ภาคใต้ ทาบทามภาควิชาการพยาบาลสาธารณสุขศาสตร์ มอ . . ซ่ึงมีอาจารย์ที่ มีซ่ึงมีอาจารย์ที่ มี
 ประสบการณ์ในการทำา  ประสบการณ์ในการทำา Content analysis Content analysis  งานวิจัยระดับประเทศในสหรัฐอเมริกา ทำา งานวิจัยระดับประเทศในสหรัฐอเมริกา ทำา   
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การจัดการงานวิจัยระดับพื้นทีภ่าคใต้

Research mapping Research mapping   งานวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้ โดยใช้เทคนิค  งานวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้ โดยใช้เทคนิค Systematic Review &Systematic Review &  

content analysis content analysis  และจัดทำา และจัดทำา Data based Data based งานวิจัยและนักวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพในภาคงานวิจัยและนักวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพในภาค
   ใต้ ซ่ึงจะทำาให้ได้สถานการณส์ุขภาพจากงานวิชาการ โดยการสังเคราะห์ความสอดคล้อง   ใต้ ซ่ึงจะทำาให้ได้สถานการณส์ุขภาพจากงานวิชาการ โดยการสังเคราะห์ความสอดคล้อง

   ของข้อม่ล โดยมีประเด็นการสังเคราะห์   ของข้อม่ล โดยมีประเด็นการสังเคราะห์ 2 2   ประเด็น ประเด็นแรกคือ สถานการณส์ขุภาพใดที่  ประเด็น ประเด็นแรกคือ สถานการณส์ขุภาพใดที่
 มีองค์ความร้่จากงานวิจัยอยุ่แล้ว จะต้องใชก้ารจัดการผลงานวิจัยอยุางไรเพื่อขับเคลื่อนการ มีองค์ความร้่จากงานวิจัยอยุ่แล้ว จะต้องใชก้ารจัดการผลงานวิจัยอยุางไรเพื่อขับเคลื่อนการ

    แก้ปัญหาน้ัน สำาหรับประเด็นที่สอง คือ สถานการณส์ุขภาพใดที่ยังไมุมีองค์ความร้่เพียงพอ    แก้ปัญหาน้ัน สำาหรับประเด็นที่สอง คือ สถานการณส์ุขภาพใดที่ยังไมุมีองค์ความร้่เพียงพอ   

  จะต้องสร้างองคค์วามร้่ใด อยุางไร และมีลำาดับความสำาคัญอยุางไร  จะต้องสร้างองคค์วามร้่ใด อยุางไร และมีลำาดับความสำาคัญอยุางไร

2.2. สวรสสวรส ..   ภาคใต้ พัฒนากลไกสุขภาพระดับจังหวัดใน  ภาคใต้ พัฒนากลไกสุขภาพระดับจังหวัดใน 14 14   จังหวัดภาคใต้ ประกอบด้วย นัก  จังหวัดภาคใต้ ประกอบด้วย นัก
 วิชาการจากสถาบันการศึกษาและจากสำานักงานสาธารณสุขจังหวัด รวมทั้งแกนนำาภาค วิชาการจากสถาบันการศึกษาและจากสำานักงานสาธารณสุขจังหวัด รวมทั้งแกนนำาภาค

   ประชาสังคมที่ทำางานด้านสุขภาพ รุวมกันรวบรวมสถานการณส์ุขภาพในระดับจังหวัด โดย   ประชาสังคมที่ทำางานด้านสุขภาพ รุวมกันรวบรวมสถานการณส์ุขภาพในระดับจังหวัด โดย
 ทั้งจากการรวบรวมข้อม่ลทุติยภ่มิ และการจัดเวทีระดมความคิดเห็นจากภาคีทุกภาคสุวน ทั้งจากการรวบรวมข้อม่ลทุติยภ่มิ และการจัดเวทีระดมความคิดเห็นจากภาคีทุกภาคสุวน   

ซ่ึงจะทำาให้ได้ข้อม่ลสถานการณจ์ากหนุวยงานและข้อม่ลเชิงประจักษซ่ึ์งเป็นข้อม่ลจากพื้นที่ซ่ึงจะทำาให้ได้ข้อม่ลสถานการณจ์ากหนุวยงานและข้อม่ลเชิงประจักษซ่ึ์งเป็นข้อม่ลจากพื้นที่
 ที่สะท้อนโดยตรง ที่สะท้อนโดยตรง

3.3.    สร้างแผนที่ลักษณะ ชนิดและจำานวนของนักวิชาการหรือนักวิจัย ผ่้ใช้ผลงานวิจัย ในแตุละ   สร้างแผนที่ลักษณะ ชนิดและจำานวนของนักวิชาการหรือนักวิจัย ผ่้ใช้ผลงานวิจัย ในแตุละ
ประเด็นประเด็น

4.     สร้างแผนการลงทุนการจัดการวิจัย การประมาณงบลงทุน การเชื่อมตุอแหลุงทุน

 

                                                                

  การทำาแผนทีวิ่จัยในประเด็นทีถื่อเป็นบริบทของภาคใต ้ การทำาแผนทีวิ่จัยในประเด็นทีถื่อเป็นบริบทของภาคใต้
                                  แผนที่วิจัย ในระยะต้น  แผนที่วิจัย ในระยะต้น (2546-2548) (2546-2548)  ประเด็นสุขภาพที่เป็นบรบิทของภาคใต้ ได้แกุ ประเด็นสุขภาพที่เป็นบรบิทของภาคใต้ ได้แกุ

• สุขภาพของชาวไทยมุสลิม
•    การบริการสขุภาพที่สอดคล้องกบัวิถีชีวิต อาชีพของชาวประมง ชาวสวนยางพารา
• ระบบสขุภาพในบริเวณลุุมนำ้ า
•    ภ่มิปัญญาทอ้งถิ่นของภาคใต้ โดยเฉพาะด้านแพทย์แผนไทยและสมุนไพร

           นอกจากน้ี ยังมีประเด็นที่มีความเฉพาะกับพื้นที่บางพื้นที่ ได้แกุ สารหน่ในอำาเภอรุอนพบิ่ลย์ 
 จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น

 ในระยะตอุมา ในระยะตอุมา (2549-2552) (2549-2552)   มีการเปลี่ยนแปลง ทบทวนแผนที่วิจัย เน่ืองจากวิกฤตสำาคัญ  มีการเปลี่ยนแปลง ทบทวนแผนที่วิจัย เน่ืองจากวิกฤตสำาคัญ
  ทางสุขภาพเปลี่ยนแปลง ประเด็นสุขภาพที่เป็นบริบทสำาคัญของภาคใต้เปลี่ยนแปลงไป และต้องการ  ทางสุขภาพเปลี่ยนแปลง ประเด็นสุขภาพที่เป็นบริบทสำาคัญของภาคใต้เปลี่ยนแปลงไป และต้องการ

  การพัฒนาเชิงระบบ และเชิงนโยบายมากขึ้น ดังน้ี  การพัฒนาเชิงระบบ และเชิงนโยบายมากขึ้น ดังน้ี
• ระบบสขุภาพของชาวไทยทุามกลางวิกฤตความรุนแรงในพื้นที่พหุวัฒนธรรมชายแดนใต้
•  การพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพในระดับจังหวัด และระดับภาคใต้
• การพัฒนาระบบเครอืขุายคุ้มครองผ่้บริโภคภาคใต้
•   การพัฒนานวัตกรรมในระบบบริการสขุภาพชุมชน
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   ในแตุละประเด็นดังกลุาวข้างต้น สวรส   ในแตุละประเด็นดังกลุาวข้างต้น สวรส ..ภาคใต้จึงได้รุวมกับเครือขุายนักวิจัยในแตุละภาคใต้จึงได้รุวมกับเครือขุายนักวิจัยในแตุละ
   ประเด็น จัดทำาแผนที่วิจัยในประเด็นน้ัน โดยใช้วิธีการที่หลากหลาย ขึ้นกับความเหมาะสมและข้อ   ประเด็น จัดทำาแผนที่วิจัยในประเด็นน้ัน โดยใช้วิธีการที่หลากหลาย ขึ้นกับความเหมาะสมและข้อ

 จำากัดในเรื่องคนและงบประมาณ ดังตัวอยุางการดำาเนินงานในแตุละประเด็นดังตอุไปน้ี จำากัดในเรื่องคนและงบประมาณ ดังตัวอยุางการดำาเนินงานในแตุละประเด็นดังตอุไปน้ี

   ตัวอย่างประเด็น ระบบสุขภาพของชาวไทยมุสลิม   ตัวอย่างประเด็น ระบบสุขภาพของชาวไทยมุสลิม
  

 มีขั้นตอน ดังตอุไปน้ี มีขั้นตอน ดังตอุไปน้ี
••  เริ่มต้นโดยการจัดเสวนาเรื่องระบบสุขภาพของชาวไทยมุสลิม ซ่ึงจะได้ประเด็นและ เริ่มต้นโดยการจัดเสวนาเรื่องระบบสุขภาพของชาวไทยมุสลิม ซ่ึงจะได้ประเด็นและ

เครือขาุยนักวิจัยที่สนใจในประเด็นมุสลิมเครือขาุยนักวิจัยที่สนใจในประเด็นมุสลิม
••     การพัฒนาเครอืขุายนักวิจัย โดยจัดเวทีวิชาการและเชิญนักวิจัย ผ่้ทรงคุณวุฒิ รุวมให้    การพัฒนาเครอืขุายนักวิจัย โดยจัดเวทีวิชาการและเชิญนักวิจัย ผ่้ทรงคุณวุฒิ รุวมให้

ความเห็นเพื่อทำาให้แตุละประเด็นชัดขึ้นความเห็นเพื่อทำาให้แตุละประเด็นชัดขึ้น
••  เริ่มการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบวุามีจำานวนนอ้ย ขณะเดียวกันก็ใช้ข้อม่ลจาก เริ่มการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบวุามีจำานวนนอ้ย ขณะเดียวกันก็ใช้ข้อม่ลจาก

การการ  ทำา ทำา research mappingresearch mapping  งานวิจัยระบบสขุภาพภาคใต้ มาประกอบ งานวิจัยระบบสขุภาพภาคใต้ มาประกอบ
••  ใช้การทบทวนงานวิจัยในตุางประเทศเพื่อรวบรวมประเด็นและโจทย์วิจัยที่สำาคัญ จัด ใช้การทบทวนงานวิจัยในตุางประเทศเพื่อรวบรวมประเด็นและโจทย์วิจัยที่สำาคัญ จัด

 ทำาเป็นฐานข้อม่ลโดยใชโ้ปรแกรม ทำาเป็นฐานข้อม่ลโดยใชโ้ปรแกรม Mind Manager Pro 7Mind Manager Pro 7

•  จัดทำา Discussion paper   เรื่องระบบสุขภาพของชาวไทยมุสลิม เพื่อเป็น Input ในเวที
วิชาการ

••  เก็บขอ้ม่ลสถานการณส์ุขภาพจากพื้นที่โดยการจัดเวทีสนทนากับชาวบ้านมุสลิมใน เก็บขอ้ม่ลสถานการณส์ุขภาพจากพื้นที่โดยการจัดเวทีสนทนากับชาวบ้านมุสลิมใน 33  

     กลุุม คอื กลุุมเมือง กลุุมชนบท และกลุุมอาชีพประมง เพื่อให้ได้ข้อม่ลจริงและเห็นปรากฏการณท์าง     กลุุม คอื กลุุมเมือง กลุุมชนบท และกลุุมอาชีพประมง เพื่อให้ได้ข้อม่ลจริงและเห็นปรากฏการณท์าง
  สังคมในเรื่องที่มีความออุนไหวส่ง และใช้การสังเคราะห์ของ  สังคมในเรื่องที่มีความออุนไหวส่ง และใช้การสังเคราะห์ของเครือขาุยนักวิจัยเครือขาุยนักวิจัย  

•   เก็บขอ้ม่ลจากเวทีสมัชชาสุขภาพ ประเด็นระบบสขุภาพของชาวไทยมุสลิม
••  ใช้การจัดเวทีวิชาการในกลุุมนักวิชาการและผ่้ปฏิบตัิงานในพื้นที่ ใช้การจัดเวทีวิชาการในกลุุมนักวิชาการและผ่้ปฏิบตัิงานในพื้นที่
•  สังเคราะห์และจัดทำา Research Mapping

•  นำาเสนอ Research Mapping ในเวทีวิชาการเพื่อการวิพากษแ์ละปรับแผนที่ให้ครบ
ถว้น

••    สร้างแผนที่ลักษณะ ชนิดและจำานวนของนักวิชาการหรือนักวิจัย ผ่้ใช้ผลงานวิจัย   สร้างแผนที่ลักษณะ ชนิดและจำานวนของนักวิชาการหรือนักวิจัย ผ่้ใช้ผลงานวิจัย จัดจัด
 ทำาเป็นฐานข้อม่ลโดยใชโ้ปรแกรม ทำาเป็นฐานข้อม่ลโดยใชโ้ปรแกรม Mind Manager Pro 7Mind Manager Pro 7

•     สร้างแผนการลงทุนการจัดการวิจัย การประมาณงบลงทุน การเชื่อมตุอแหลุงทุน

 แผนที่วิจัย แสดงประเภทของงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้งกับสขุภาพของชาวไทยมุสลิม แผนที่วิจัย แสดงประเภทของงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้งกับสขุภาพของชาวไทยมุสลิม

  ตัวอย่างประเด็น ภ้มิปัญญาท้องถิน่ภาคใต้  ตัวอย่างประเด็น ภ้มิปัญญาท้องถิน่ภาคใต้  ทีเ่กีย่วข้องกับระบบสุขภาพ  ทีเ่กีย่วข้องกับระบบสุขภาพ
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 มีขั้นตอน ดังตอุไปน้ี มีขั้นตอน ดังตอุไปน้ี
•• เริ่มต้นโดยการจัดเสวนาเรื่องเริ่มต้นโดยการจัดเสวนาเรื่องภ่มิปัญญาท้องถิ่นภาคใต้ภ่มิปัญญาท้องถิ่นภาคใต้  ที่เกี่ยวข้องกับระบบสุขภาพ ที่เกี่ยวข้องกับระบบสุขภาพ   

 ซ่ึงจะได้ประเด็นและเครือขุายนักวิจัยที่สนใจ ซ่ึงจะได้ประเด็นและเครือขุายนักวิจัยที่สนใจ
••     การพัฒนาเครือขุายนักวิจัย โดยจัดเวทีวิชาการและเชิญนักวิจัย ผ่้ทรงคุณวุฒิ รุวมให้    การพัฒนาเครือขุายนักวิจัย โดยจัดเวทีวิชาการและเชิญนักวิจัย ผ่้ทรงคุณวุฒิ รุวมให้

ความเห็นเพื่อทำาให้แตุละประเด็นชัดขึ้นความเห็นเพื่อทำาให้แตุละประเด็นชัดขึ้น
••  รวบรวมงานวิจัยภ่มิปัญญาท้องถิ่นภาคใต้ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ รวบรวมงานวิจัยภ่มิปัญญาท้องถิ่นภาคใต้ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ จัดทำาเป็นฐานข้อม่ลจัดทำาเป็นฐานข้อม่ล

โดยใช้โปรแกรมโดยใช้โปรแกรม  AccessAccess

••  ทำา ทำา Focus group discussionFocus group discussion   ในกลุุมผ่้ที่เกี่ยวข้องทั้งนักวิชาการ นักวิจัย แพทย์พื้น  ในกลุุมผ่้ที่เกี่ยวข้องทั้งนักวิชาการ นักวิจัย แพทย์พื้น
   บา้น บุคลากรในหนุวยงานรัฐ เพื่อให้ได้ข้อม่ลจากพื้นที่ ขณะเดียวกันก็จะเป็นการค้นหาเครอืขุายนัก   บา้น บุคลากรในหนุวยงานรัฐ เพื่อให้ได้ข้อม่ลจากพื้นที่ ขณะเดียวกันก็จะเป็นการค้นหาเครอืขุายนัก

 วิจัยในพื้นที ่วิจัยในพื้นที่
•  สังเคราะห์และจัดทำา Research Mapping

•  นำาเสนอ Research Mapping ในเวทีวิชาการเพื่อการวิพากษ์กษ์และปรับแผนที่ให้ครบ
ถว้น

••    สร้างแผนที่ลักษณะ ชนิดและจำานวนของนักวิชาการหรือนักวิจัย ผ่้ใช้ผลงานวิจัย   สร้างแผนที่ลักษณะ ชนิดและจำานวนของนักวิชาการหรือนักวิจัย ผ่้ใช้ผลงานวิจัย จัดจัด
 ทำาเป็นฐานข้อม่ลโดยใชโ้ปรแกรม ทำาเป็นฐานข้อม่ลโดยใชโ้ปรแกรม AccessAccess

•     สร้างแผนการลงทุนการจัดการวิจัย การประมาณงบลงทุน การเชื่อมตุอแหลุงทุน

                       

  ภาพแสดง ฐานขอ้ม่ลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกบัภ่มิปัญญาท้องถิ่นภาคใต้

                                              แผนที่วิจัย แสดงทิศทางงานวิจัยการใช้ภ่มิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับ
สุขภาพ

    การทำาแผนทีวิ่จัยในระดับจังหวัด กรณีศึกษาจังหวัด สงขลา    การทำาแผนทีวิ่จัยในระดับจังหวัด กรณีศึกษาจังหวัด สงขลา
  กลไกสุขภาพระดับจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาในจังหวัด 

   และจากสำานักงานสาธารณสุขจังหวัด รวมทั้งแกนนำาภาคประชาสังคมที่ทำางานด้านสุขภาพ รุวมกัน
  รวบรวมสถานการณส์ุขภาพในระดับจังหวัด โดยทั้งจากการรวบรวมข้อม่ลทุติยภ่มิ และการจัดเวที

 ระดมความคิดเห็นจากภาคทีุกภาคสุวน ซ่ึงจะทำาให้ได้ขอ้ม่ลสถานการณจ์ากหนุวยงานและขอ้ม่ล
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เชิงประจักษซ่ึ์งเป็นขอ้ม่ลจากพื้นที่ที่สะท้อนโดยตรง แผนที่วิจัยสุขภาพของจังหวัดประกอบด้วย
ขอ้ม่ลดังตุอไปน้ี

1) ขอ้ม้ลทัว่ไป
 ที่ตั้งและอาณาเขต
 ม่ลคุาการนำาเข้า-  สุงออกสินค้า ที่ผุานดุานศุลกากรจังหวัดสงขลา
 การจัดเก็บภาษีสรรพากร
 ประชากร
      ขอ้ม่ลแสดงพื้นที่ จำานวน ตำาบล หมุ่บ้าน เทศบาลและ อบต.

 บรบิทเชงิประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของจังหวัดสงขลา
 ด้านประเพณีและวัฒนธรรม
  ชวิีตความเป็นอยุ่โดยทั่วไป (Lifestyle) ของชาวสงขลา
 แนวโนม้ในการพัฒนาจังหวัดสงขลา
  วิสัยทัศนจั์งหวัดสงขลา 2550

  วิสัยทัศนจั์งหวัดสงขลา 2554

  วิสัยทัศนจั์งหวัดสงขลา 2555

  วิสัยทัศนจั์งหวัดสงขลา ขององค์การบริหารสุวนจังหวัดสงขลา
2) สถานการณ์สุขภาพทีส่ำาคัญ

 สถานการณโ์รคทางสาธารณสขุ
 จำานวนและสาเหตกุารปุวยของผ่้ปุวยนอก 10      อนัดับแรก จังหวัดสงขลา
 10     อนัดับแรกโรคที่เป็นปัญหาสาธารณสุข จังหวัดสงขลา
 มาเลเรียฟ้ืนชีพเหตุจากแรงงานตุางด้าว
 สถานการณปั์ญหาประเด็นอุบัติเหตุจราจร
 สถานการณค์วามไมุสงบในพื้นที่ชายแดนใต้
  ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติดและแหลุงอบายมุข
 สถานการณย์าเสพติด
   สถานการณปั์ญหา สุขภาพเด็กและเยาวชน
 สถานการณโ์รคเอดส์สงขลา
     สถานการณปั์ญหา การจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื้อตุอสุขภาพ นำ้าทุวม นำ้าบาดาล ก๊าช
ธรรมชาติ   การพังทลายปุาสันทรายชายหาด พื้นที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ ภัยแล้ง

แผุนดินถลุม
 สถานการณปั์ญหาเกษตรและอาหารที่เอื้อตุอสุขภาพ
  สถานการณปั์ญหา แรงงาน(แรงงานนอกระบบ)

 สถานการณส์ุขภาพผ่้พกิาร
   สถานการณปั์ญหา วัฒนธรรมที่เอื้อตอุสุขภาพ
 สถานการณปั์ญหาการจัดการระบบบรกิารสุขภาพและหลักประกันสุขภาพถ้วนหนา้
 สภาพปัญหาด้านสุขภาพโดยรวมของชุมชน

3) ต้นทุนทางสังคม
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 กระบวนการขับเคลื่อนเรื่องสุขภาพในจังหวัดสงขลา
 ปัจจัยหนุนเสริมการขับเคลื่อนเรื่องสขุภาพในพื้นที่
 การขับเคลื่อนในการทำาแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา
 แผนพัฒนาสุขภาพระดับตำาบล
 องค์กรเครือขุายในพื้นที่

4) แนวทางในการสร้างสุขภาวะ
 ลำาดับความสำาคัญของปัญหา
  ทิศทางรุวม จุดหมายของสุขภาวะ
   ปัจจัยสำาคัญ เป็นโจทย์วิจัยที่ตอ้งการความร้่จากการศึกษาเพื่อนำาไปสุ่การพัฒนา ดังแผนภ่มิตุอไปน้ี

สรุปการจัดการงานวิจัยเชิงประเด็นในระดับพ้ืนที่   ซ่ึงเป็นแนวทางของ สวรส.ภาคใต ้

  ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก 6     ขั้นตอน คือ
1)        การวิเคราะห์สถานการณข์องประเด็นวิจัย ทำาให้เห็นความครบถ้วน ครอบคลุม ความ

   เป็นระบบ ความเป็นพลวัตรของปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เชื่อมโยงกันในประเด็นน้ันๆ นอกจากน้ีทำาให้เห็น
   ถงึลำาดับความสำาคัญ และสถานการณ์ณ เวลาน้ันๆ

2)    ศึกษาทบทวนขอบเขตของความร้่ (State of the Arts)   ของประเด็นวิจัย เพื่อให้เข้าใจ
  ถงึองค์ความร้่ที่มีอยุ่รวมถึงกรอบวิธกีารทางวิชาการที่ตอ้งนำามาใช้ นอกจากน้ีจะต้องใช้การ

   สังเคราะห์เพื่อชี้ให้เห็นวุา องค์ความร้่ใด ที่ขาดหายไปและต้องใช้วิธีการทางวิชาการใด เพื่อจะเติม
เต็มภายใต้บรบิทของประเด็นน้ันๆ

3)   การประเมินปริมาณและคุณภาพของนักวิจัยที่มีศักยภาพเพียงพอตอุการจัดการงาน
    วิจัยในแตุละประเด็น การทำาแผนที่นักวิจัย จะทำาให้เห็นโอกาสและอุปสรรคในการที่จะสร้างผลงาน

     วิจัย หากประเด็นใดขาดนักวิจัยที่มีประสบการณ์ อาจจะจำาเป็นต้องสนับสนุนและพัฒนานักวิจัยใน
ประเด็นน้ันๆ

4)   การวิเคราะห์และเชื่อมประสานหนุวยงานและผ่้ที่ควรจะเป็นผ่้ใช้ประโยชนจ์ากงาน
วิจัยหรืองานวิชาการ(User)   เป็นความจำาเป็นอยุางยิ่ง ที่ผุานมาพบวุาผลงานวิจัยสุวนใหญุไมุได้ถ่ก

  นำาไปใชป้ระโยชน์ เน่ืองมาจากหลายสาเหตุ การแก้ปัญหาจึงควรให้เกิดการมีสุวนรุวมระหวุางผ่้วิจัย 

      กบั ผ่้ใช้งานวิจัย ตั้งแตุการคิดโจทย์วิจัย กระบวนการทำาวิจัย ตลอดจนการคาดหวังวุา จะนำาผลการ
   วิจัยไปใช้อยุางจริงจัง นอกจากน้ียังจะทำาให้เกิดการรุวมลงทุนในงานวิจัย หากสามารถทำาให้ User 

เห็นคุณคุาและความสำาคัญในประเด็นน้ันๆ
5)      การผลักดันเชิงนโยบายทั้งในระดับสุวนกลางและพื้นที่ ใน 2   ประการ ประการแรก จะ

ตอ้งมีการรุวมวิเคราะห์แผนกลวิธีในการบริหารจัดการของผ่้กำาหนดนโยบายและผ่้บริหารระบบ
  สุขภาพที่เกี่ยวขอ้งกับประเด็นวิจัย เพื่อค้นหาเงื่อนสำาคัญที่ขาดหายไป (Missing Link) ในหุวงโซุการ

 บริหารจัดการ ซ่ึงจะเป็นเงื่อนไขสำาคัญที่จะต้องใช้งานทางวิชาการและงานวิจัยมาสร้างขึ้นให้เกิด
เป็นองค์ประกอบในการทำางานที่ครบถ้วนพอเพียงที่จะดำาเนินงานให้บรรลุผลตามนโยบายและ

   ยุทธศาสตร์ของประเด็นที่วางเอาไว้ ประการที่สองผลงานวิจัยที่เกิดขึ้น จะตอ้งเป็นผลงานที่ทำาให้
    เกิดการผลักดันในเชิงนโยบายได้ และมีกลไก วิธีการ หรือยุทธศาสตร์ แสดงให้เห็น
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6)  จะตอ้งแสดงให้เห็นแผนการลงทุนการจัดการวิจัยในประเด็นน้ันๆ   เป็นการคาด
  ประมาณผลงานที่จะได้จากการจัดการงานวิจัย รวมทั้งประเมินงบประมาณ กำาลังคนทางวิชาการ 

 และเทคโนโลยีที่จำาเป็นตอ้งใช้ในการศึกษาวิจัย เพื่อให้สามารถวางแผนระดมทรัพยากรด้านตุางๆ
 เข้ามาใชใ้นกระบวนการวิจัยได้อยุางพอเพียง ชวุยให้งานดำาเนินไปได้ตามเวลาที่กำาหนด

ปัจจัยสำาคัญในการจัดการงานวิจัยระดับพ้ืนที่
1.1.  การจัดโครงสร้างการบริหารขององคก์รบริหารงานวิจัย การจัดโครงสร้างการบริหารขององคก์รบริหารงานวิจัย

        องค์กรบริหารงานวิจัย ตอ้งพยายามปรับองคก์รและวิธีทำางาน ให้สอดคล้องลักษณะของ  องค์กรบริหารงานวิจัย ตอ้งพยายามปรับองคก์รและวิธีทำางาน ให้สอดคล้องลักษณะของ
 องค์กรในการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ องค์กรในการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ

  การจัดโครงสร้างองค์กรจะเป็นแนวราบ เนน้ความเป็นเครือขุายทั้งภาคีวิจัยและ การจัดโครงสร้างองค์กรจะเป็นแนวราบ เนน้ความเป็นเครือขุายทั้งภาคีวิจัยและ
 ประเด็นการวิจัย ประเด็นการวิจัย

    การกระจายอำานาจสุ่การปฏิบัตใิห้มีมากขึ้น ตัดสินใจ เร็วขึ้น   การกระจายอำานาจสุ่การปฏิบัตใิห้มีมากขึ้น ตัดสินใจ เร็วขึ้น (Empowerment, not(Empowerment, not  

Power)Power)

  สถาบันและเครอืขุายชุวยเหลือตัวเองมากขึ้น สถาบันและเครอืขุายชุวยเหลือตัวเองมากขึ้น (Self - sustainable )(Self - sustainable )

  ให้ภาคประชาคมมีสุวนรุวมมากขึ้น ให้ภาคประชาคมมีสุวนรุวมมากขึ้น (Participation) (Participation) ทั้งในการกำาหนดประเด็นวิจัยทั้งในการกำาหนดประเด็นวิจัย  

   โจทย์วิจัย รุวมทำาวิจัย และรุวมนำาผลวิจัยไปขับเคลื่อนตุอไป   โจทย์วิจัย รุวมทำาวิจัย และรุวมนำาผลวิจัยไปขับเคลื่อนตุอไป
2. แหลุงทุนขององค์กรบริหารงานวิจัย

การประสานและทำาความเขา้ใจกับแหลุงทุนขององคก์รบริหารงานวิจัยเป็นปัจจัยที่มี
  อทิธิพลอยุางมากตอุองค์กรบริหารงานวิจัยที่ไมุมีงบประมาณเป็นของตนเอง เน่ืองจากทิศทาง เป้า

   หมาย ความต้องการ และวิธีบริหารจัดการของแตุละแหลุงทุนมีความหลากหลายไมุเหมือนกัน และ
 ไมุสามารถบ่รณาการให้เป็นเรื่องเดียวกันได้

  ทิศทาง เป้าหมาย วิธีบริหารจัดการขององคก์รบริหารงานวิจัยที่ไมุมีงบประมาณเป็นของ
   ตนเอง จึงถก่เบี่ยงเบนขึ้นกบัแหลุงทุน เว้นแตุองค์กรบริหารงานวิจัยน้ันจะมีความสามารถเฉพาะ มี

   ศักยภาพเป็นที่ต้องการของแหลุงทุน อำานาจการตอุรองให้เปลี่ยนกลับมาเป็นทิศทาง เป้าหมาย วิธี
บริหารจัดการขององค์กรบริหารงานวิจัยก็จะมีความเป็นไปได้ส่ง
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 บทที่ 6
กรณีศึกษาการจัดการงานวิจัยเชิงประเด็นในระดับพ้ืนที่

 เรื่อง การผลักดันนโยบายแห่งชาติเพ่ือการแก้ปัญหาวิกฤตความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้

บทคัดย่อ
 พื้นที่ 3  จังหวัดชายแดนภาคใต้และ 4  อำาเภอในจังหวัดสงขลา กำาลังเผชิญกบับริบทของการ

  กอุการร้าย สถานการณท์ี่ทวีความรุนแรงกำาลังครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ การแก้วิกฤตความรุนแรง
จำาเป็นอยุางยิ่งที่จะตอ้งมีนโยบายที่ถ่กต้องและต้องเป็นนโยบายที่เกิดจากการมีสุวนรุวมจากทุก

  ภาคสุวน เป็นนโยบายแหุงชาติที่เกิดจากความสามัคคีและความสมานฉนัท์ของสังคม และที่สำาคัญ
 จะต้องให้ความสำาคัญตุอประชาชนในพื้นที่ให้เป็นผ่้กำาหนดทิศทางการแก้ปัญหา

กระบวนการพฒันานโยบายเริ่มจากการทำาแผนที่(Mapping)สถานการณปั์ญหา, แนวคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง, องค์ความร้่จากงานวิจัย,  นโยบายและบทบาทของผ่้มีสุวนได้สุวนเสีย เพื่อเป็น

 ปัจจัยนำาเข้าในการสร้างข้อเสนอเชิงนโยบาย การตัดสินใจเลือกนโยบายแตุละด้านใช้เทคนิคการ
    สัมภาษณเ์ชิงลึก การสนทนากลุุม การประชุมระดมสมอง ในกลุุมแกนนำาภาคประชาชน กลุุมนัก

   วิชาการ กลุุมหนุวยงานภาครัฐ กลุุมการเมืองระดับชาติและท้องถิ่น
 สาระสำาคัญของนโยบายมี 5  ด้าน คือ 1. การปฏิร่ปโครงสร้างการบริหารจัดการเฉพาะพื้นที่ 

2.  การปฏิร่ประบบความยุติธรรม 3. การปฏิร่ประบบการศึกษา 4.  การปฏิร่ประบบเศรษฐกิจ 5. การ
  ปฏิร่ปสังคม ประเพณี วัฒนธรรม

               การผลักดันนโยบายสุ่การปฏิบตัิใช้ 2   ทางคือ ชอุงทางการเมือง ใชชุ้วงเวลาการเลอืกตั้ง
  สมาชกิ สภาผ่้แทนราษฎร ทำาสัญญาประชาคม    ระหวุาง พรรคประชาธิปัตย์ พรรคพลังประชาชน 

   พรรคเพื่อแผุนดิน และ พรรคชาตไิทย โดยตกลงรุวมกันที่ผลักดันให้เกิดเป็นนโยบายแหุงชาติ และ
 สร้างรป่ธรรมการดำาเนินงานตามนโยบายอยุางเรุงดุวนหลังเลือกตั้ง ชอุงทางที่สองใช้กระบวนการ

 สมัชชาสุขภาพ โดยจัดทำาเป็นวาระนโยบายของพื้นที่นำาเสนอในสมัชชาสุขภาพแหุงชาตใิห้เป็นวาระ
 นโยบายระดับชาติ ซ่ึงคณะกรรมการสุขภาพแหุงชาติจะนำาเสนอเพื่อการพิจารณาในที่ประชุมคณะ

รัฐมนตรีเพื่อกำาหนดเป็นนโยบายของรัฐตุอไป
 การผลักดันนโยบายสุ่การปฏิบตัิทั้ง 2 ทาง   เป็นการเคลื่อนไหวทางการเมือง ในชุวงที่

 ประชาชนมีอำานาจจากการใช้สิทธิเลือกผ่้แทน และมีสิทธิในการสร้างนโยบายสาธารณะจาก
 กระบวนการสมัชชาสุขภาพซ่ึงเป็นชุองทางการเคลื่อนไหวอยุางอิสระในลักษณะ "การเมืองภาค

ประชาชน" 

คำาสำาคัญ :  การเมืองภาคประชาชน, นโยบายสาธารณะ, กระบวนการสมัชชาสุขภาพ, จังหวัด
ชายแดนภาคใต้

บทนำา
 ภาวะวิกฤตความรุนแรงของสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากจะ

      เกิดการทำารา้ย การบาดเจ็บ การตาย ความเครียด ความหวาดกลัวแล้ว ขณะน้ี
  สถานการณ์กำาลังนำาไปส้่ภาวะการขาดความเชื่อมัน่ในหน่วยงานรัฐ ทำาให้ประชาชนอย้่
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 ในภาวะขาดความไว้วางใจซึง่กันและกันอย่างรุนแรง และยังส่งผลกระทบทัง้ภายในและ
         นอกประเทศในอีกหลายด้าน เช่น เศรษฐกิจ สังคม สิง่แวดลอ้ม การศึกษา หากเป็นเช่น

   น้ีต่อไป อาจจะนำาไปส้่การแบ่งแยกทางสังคมได้โดยยังไม่ทันทีจ่ะแบ่งแยกดินแดน
การแก้วิกฤตความรุนแรงจำาเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมีนโยบายทีถ้่กต้องและต้องเป็น

 นโยบายทีเ่กิดจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นนโยบายแห่งชาติทีเ่กิดจากความ
 สามคัคแีละความสมานฉันท์ของสังคม และทีส่ำาคัญจะต้องให้ความสำาคัญต่อประชาชน

 ในพ้ืนทีใ่ห้เป็นผ้้กำาหนดทิศทางการแก้ปัญหา
การศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อการพฒันานโยบายสาธารณะและการผลักดันเป็นนโยบาย
 แหุงชาติ เพื่อการแกปั้ญหาวิกฤตความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซ่ึงกระบวนการนโยบาย

สาธารณะที่เกิดขึ้นเป็นร่ปแบบหน่ึงของการเมืองภาคประชาชน

  วิธีการศึกษา
 การศึกษาใช้กรอบแนวคิดกระบวนนโยบายเชิงรัฐศาสตร์ เริ่มจากขั้นตอนการกุอตัวของ

 นโยบายโดยใช้การทบทวนข้อม่ลทุติยภ่มิ และใชก้ระบวนการจัดทำาแผนที่(Mapping)สถานการณ์
ปัญหา, แผนที่แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง, แผนที่องค์ความร้่จากงานวิจัย, แผนที่นโยบายและบทบาท

 ของผ่้มีสุวนได้สุวนเสียตอุเหตุการณค์วามรุนแรง ทั้งน้ีเพื่อจัดทำาเป็นข้อม่ลและเป็นปัจจัยนำาเข้าใน
  ขั้นตอนการสร้างข้อเสนอเชิงนโยบาย ซ่ึงใช้เทคนิคการประชุมระดมสมองใน 3   ด้าน ได้แกุ ด้าน

    สุขภาพ ด้านสังคม และด้านชุมชน แตุละด้านมีการประชุมระดมสมอง 3-5  ครั้ง แตุละครั้งมีผ่้เข้ารุวม 

15-35    คน กลุุมคนที่เข้ารุวมพัฒนาขอ้เสนอนโยบายแตุละด้าน ประกอบด้วย แกนนำาภาคประชาชน
   ในกลุุมเครือขาุยสุขภาพ กลุุมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กลุุมผ่้นำาศาสนา กลุุม

    สตรี กลุุมเด็กและเยาวชน กลุุมวัฒนธรรม กลุุมเกษตร ในสุวนนักวิชาการมาจากทั้งสถาบันการ
 ศึกษาและนักวิชาการอิสระที่มีผลงานการศึกษาวิจัยเกี่ยวข้องกับสถานการณใ์นพื้นที่ นอกจากน้ียัง

   มีแกนนำาจากหนุวยปฏิบัตกิารของภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และฝุายความม่ันคง รวม
 ถงึผ่้บริหารจากองคก์รปกครองสุวนท้องถิ่นทั้งในระดับเทศบาล และองค์การบริหารสุวนตำาบล

ขั้นตอนการตัดสินใจเลือกนโยบายแตุละด้านใช้เทคนิคการสัมภาษณเ์ชิงลกึแกนนำาภาค
    ประชาชน ผ่้ทรงคณุวุฒิ ผ่้กำาหนดนโยบาย จำานวน 10   คน และใช้เทคนิคการสนทนากลุุมใน 3 กลุุม

   คอืกลุุมสุขภาพ กลุุมสังคม กลุุมชุมชน นอกจากน้ียังใช้การประชุมระดมสมองรวมในกลุุมแกนนำา
    ภาคประชาชน กลุุมนักวิชาการ กลุุมหนุวยงานภาครัฐ กลุุมการเมืองระดับชาติและท้องถิ่น

 การผลักดันนโยบายสุ่การปฏิบัตใิช้ 2   ทางคอื ชอุงทางการเมือง โดยการพยายามผลักดัน
 นโยบายที่เกิดจากการศึกษาให้บรรจุอยุ่ในนโยบายของพรรคการเมืองตุางๆ และชอุงทางที่สองใช้

 กระบวนการสมัชชาสุขภาพตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหุงชาติ พ.ศ.2550 โดยจัดทำาเป็นวาระ
 นโยบายของพื้นที่นำาเสนอในสมัชชาสุขภาพแหุงชาติประจำาปี 2551 ทำาให้เป็นวาระนโยบายระดับ

 ชาติ ซ่ึงคณะกรรมการสุขภาพแหุงชาติจะนำาเสนอเพื่อการพิจารณาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อ
กำาหนดเป็นนโยบายของรัฐตอุไป

 ระยะเวลาดำาเนินการ   มิถุนายน 2550 –  ธนัวาคม 2551

ผลการศึกษา
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ก. นโยบายแห่งชาตเิพ่ือการแก้ปัญหาวิกฤตความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้
  นโยบายตุอไปน้ีเป็นแนวทางรุวมที่ทุกภาคสุวนทั้งภาคประชาชน ภาควิชาการ และภาค

 การเมือง เห็นพ้องกันวุาจะเป็นนโยบายที่นำาสันติสขุภาวะกลับสุ่พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไ้ด้
1. การปฏิร้ปโครงสร้างการบริหารจัดการเฉพาะพ้ืนที่

1.1  การปรบัโครงสร้างการบริหารจัดการของ ศอบต.   ให้เป็นองค์กรอิสระ ขึน้ตรงกบั นายก
รัฐมนตรี
                     โดยเป็นองค์กรที่มีคุณลักษณะดังน้ี

• มีอำานาจในการตัดสินใจในการแก้ปัญหาและการวางแผนพัฒนา
• มีอำานาจเบ็ดเสร็จในเรื่องงบประมาณ

•  มีอำานาจในการบริหารจัดการกำาลังคนภาครัฐทกุสังกัด ที่มาปฏิบัติงานในพื้นที่  
พิจารณาการย้ายข้าราชการเข้ามาในพื้นที่และการเสนอย้ายข้าราชการที่มี

    พฤติการณท์ี่ไมุเหมาะสมออกนอกพื้นที่ รวมทั้งการจัดอบรม ปฐมนิเทศ การให้
บำาเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษแกขุ้าราชการที่มีผลงานดีเดุน

•   ใช้การบริหารจัดการแบบมีสุวนรุวม เชุน สัดสุวนของคณะกรรมการบริหารองค์กร
ให้มีคนในพื้นที่มากกวุาคนนอกพื้นที่

• คณะกรรมการบริหารองค์กรต้องเป็นที่ยอมรับจากประชาชนในพื้นที่
1.2  การใช้วิถีมุสลิมบ่รณาการกับการปกครองสุวนท้องถิ่น โดยจัดให้มีสมัชชาประชาชน 

  หรือ สภาชุมชนที่ใช้กระบวนการซ่รอ เป็นกระบวนการในการพัฒนาการเมืองแบบมี
สุวนรุวม

2. การปฏิร้ประบบความยุติธรรม
2.1   การจัดตั้งองค์กรอิสระเพื่อความยุติธรรมในพื้นที่ ขึน้ตรงกบั นายกรัฐมนตรี
        โดยเป็นองค์กรที่มีคุณลักษณะดังน้ี

•  มีระบบการร้องเรียน ร้องทกุข์เพื่อความเป็นธรรมเป็นภาษาถิ่น
• มีระบบการร้องเรียนโดยเฉพาะเรื่องการเยียวยา
• บ่รณาการและเชื่อมประสานกับระบบยุตธิรรมของรัฐ

2.2 การตั้งผ่้พิพากษาศาลซารีอะห์ในระบบยุตธิรรมคดีครอบครัวและมรดก
2.3 การตั้งศ่นย์นิติวิทยาศาสตร์ในชายแดนภาคใต้

3. การปฏิร้ประบบการศึกษา
3.1  การคงความหลากหลายของการจัดการศึกษาในพื้นที่
3.2       พัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งสามัญศึกษา ศาสนศึกษา อสิลามศึกษา และอาชพี ใน

       โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่ ทั้งด้าน
   หลักส่ตร และคร่ผ่้สอน

         ให้มีความเป็นเลิศ
3.3  การพฒันาเป็นศ่นย์กลางอิสลามศึกษาและอาหรับศึกษา
3.4  การจัดหลักส่ตรในทุกระดับให้มีการศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม
3.5    การจัดการศึกษาเพื่อผ่้ด้อยโอกาส ผ่้พิการ และผ่้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
3.6  การจัดตั้งองค์กรเฉพาะเพื่อการแก้ปัญหาความรุนแรงที่เกิดกับคร่ การหยุดเรียนของ

 นักเรียน
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3.7  เสนอให้วันศุกร์วันเสาร์เป็นวันหยุดเรียนของโรงเรียนทุกประเภทในพื้นที่ เพื่อให้
  สอดคล้องกบัวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของทอ้งถิ่น และเป็นจุดเริ่มต้นของการยอมรับ

ความหลากหลายของการจัดการด้านตุางๆในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
4. การปฏิร่ประบบเศรษฐกิจ

4.1  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อขจัดความยากจน เชุน
• การฟ้ืนฟ่นาร้าง
•    การยกเลกิเรืออวนรุน อวนลาก เรื่อป่ันไฟปลากะตะ การมีพรบ.  ประมง ใหมุ
•  การแกปั้ญหาที่ทำากินที่บ่โด สไุหงปาดี

4.2   การพัฒนาฝีมือแรงงานไทยในพื้นที่ให้มีความสามารถ มีทักษะ และสุงเสริมให้ไปทำางาน
   ใน ตุางประเทศ รวมถึงการด่แลแรงงานไทยในตุางประเทศ

4.3  การพัฒนาอตุสาหกรรมฮาลาล การเป็นครัวโลก
4.4  เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และสุงเสริมการค้าไทย-มาเลเซีย

5.   การปฏิร่ปสังคม ประเพณี วัฒนธรรม
5.1  การจัดสวัสดิการสังคมภายใต้ ระบบซากาต
5.2 การพฒันาให้เป็นพื้นที่ที่เป็นศ่นย์กลางการเรียนร้่ความเป็นพหุวัฒนธรรมและความ

สมานฉนัท์
5.3  สนับสนุนการขับเคลื่อนงานด้านศาสนาของชุมชน
5.4  การพัฒนาการสื่อสารสาธารณะ ให้อยุ่บนฐานของความร้่ที่สังเคราะห์จากความเป็นจริง

ในพื้นที่

ข. การผลักดันนโยบายแห่งชาติเพ่ือการแก้ปัญหาวิกฤตความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้

 เกิดการผลักดันนโยบายสุ่การปฏิบตัิใน 2  ชอุงทางคือ
1.   ชอุงทางการเมือง ใชชุ้วงเวลาการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผ่้แทนราษฎร ทำาสัญญาประชาคม

       ระหวุาง พรรคประชาธิปัตย์ พรรคพลังประชาชน พรรคเพื่อแผุนดิน และ พรรคชาติไทย 

 เม่ือวันที่ 13  ธันวาคม 2550 โดยตกลงรุวมกันที่ผลักดันให้เกิดเป็นนโยบายแหุงชาติ และ
 สร้างร่ปธรรมการดำาเนินงานตามนโยบายอยุางเรุงดุวนหลังเลือกตั้ง

2.  ชอุงทางที่สองใช้กระบวนการสมัชชาสุขภาพ เริ่มจากการให้นักวิชาการทบทวนและพัฒนา
 ร่ปธรรมของนโยบายแหุงชาติทั้ง 5    ด้าน มีการจัดประชุมระดมความเห็นรุวมใน 3 ภาค

   สุวนคอืภาคประชาชน ภาควิชาการ ภาครัฐและการเมือง เพื่อสรุปเป็นวาระนโยบายของ
  พื้นที่ นำาไปสุก่ารเสนอให้เป็นวาระนโยบายระดับชาติ ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหุง

 ชาติประจำาปี 2551  ระหวุางวันที่ 11-13  ธันวาคม 2551 ซ่ึงคณะกรรมการสุขภาพแหุงชาติ
 จะนำาเสนอฉนัทามติจากสมัชชาสุขภาพแหุงชาติ เข้าสุ่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อกำาหนด

เป็นนโยบายของรัฐตุอไป

สรุปผลการศึกษา
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การจัดการงานวิจัยระดับพื้นทีภ่าคใต้

การผลักดันนโยบายแหุงชาติเพื่อการแก้ปัญหาวิกฤตความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาค
   ใต้ ในการศึกษาน้ี เป็นกระบวนการนโยบายสาธารณะ ที่ให้ความสำาคัญกับการขับเคลื่อนรุวมกัน

 ของภาคีทั้ง 3     ภาคสุวนคือ ภาคประชาชน ภาควิชาการ ภาครัฐและการเมือง
 และการผลักดันนโยบายสุ่การปฏิบตัิทั้ง 2 ทาง   เป็นการเคลื่อนไหวทางการเมือง ในชุวงที่

 ประชาชนมีอำานาจจากการใช้สิทธิเลือกผ่้แทน และมีสิทธิในการสร้างนโยบายสาธารณะจาก
 กระบวนการสมัชชาสุขภาพซ่ึงเป็นชุองทางการเคลื่อนไหวอยุางอิสระในลักษณะ "การเมืองภาค

ประชาชน" 


	        โลกยุคปัจจุบันเป็นโลกแห่งปัญญาและความรู้ ที่เรียกว่า            KBES       (Knowledge-Based Economy and Society)    สถาบันที่ทำหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับความรู้ จึงเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องพัฒนาตนเองให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และต้องมีกระบวนการจัดการความรู้ 
	         องค์กรการจัดการงานวิจัย จึงควรพยายามพัฒนาสถาบันไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้  ตัวอย่างเช่น สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่ใช้กระบวนการดังต่อไปนี้ในการดำเนินงาน
	การสร้างบรรยากาศเปิด (Openness) ทั้งเวทีวิชาการตั้งแต่การตั้งประเด็น การพัฒนาโครงร่างการวิจัย   การติดตาม และการนำเสนอผลงานวิจัย  รวมถึงการสร้างบรรยากาศเปิดในด้านความคิดโดยผ่านกระบวนการพูดคุย ระหว่างสถาบันกับ Stakeholder
	การสร้างวินัย 5 ประการให้เกิดในสถาบันและเครือข่าย ตลอดจนในกระบวนการทำงาน (Five Disciplines) ได้แก่ การคิดเชิงระบบ (Systems Thinking)   การมุ่งสู่ความเป็นเลิศโดยความเชี่ยวชาญในการสร้างพลังแห่งตน (Personal Mastery) แบบจำลองความคิด (Mental Models) การสร้างและสานวิสัยทัศน์ร่วม (Building Shared Vision) และ เรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม (Team Learning)
	การพัฒนาตัวผู้นำและในระดับปัจเจก(หมายรวมถึง ทีมจัดการงานวิจัยและเครือข่ายนักวิจัย)  ในเรื่องกระบวนทัศน์  ทักษะในกระบวนการจัดการความรู้และงานวิจัย ได้แก่  การให้ความหมายหรือนิยามความรู้ (identified)   การรวบรวมความรู้ (captured)    การสร้างความรู้ (created)  การแบ่งปันแลกเปลี่ยน ความรู้ (shared)  การวิเคราะห์และการสังเคราะห์ความรู้   (analyzed and synthetized)    การนำไปใช้ความรู้  (used)  และการเผยแพร่ความรู้  (disseminated)
	การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และ ทักษะ ผ่านทางกิจกรรมเช่น การจัดทำแผนที่วิจัย  เวทีวิชาการ เป็นต้น
	การปรับระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบงาน ระบบบริหาร ระบบการเรียนรู้  ที่สอดคล้องกับลักษณะของเครือข่าย
	มีการสร้างระบบการทำงานเป็นทีม สร้างเป้าหมายร่วม กำหนดบทบาทหน้าที่

	9. ส่งเสริม สนับสนุนให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนนำข้อมูลจากงานวิจัยไปใช้ในการตัดสินใจ  และส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการใช้ประโยชน์จากข้อมูลงานวิจัย
	1. ปัจจัยทางสังคม   คนในสังคมเห็นความสำคัญของปัญญาและความรู้มากขึ้น   มีการอ้างอิงทั้งในแวดวงวิชาการและเวทีสาธารณะมากขึ้น  ผู้คนส่วนใหญ่เริ่มตระหนักว่า    ยุคนี้เครื่องมือขับเคลื่อนความเจริญก้าวหน้าทางสังคมและเศรษฐกิจ  ไม่ใช่ที่ดิน แรงงาน วัตถุดิบ หรือทุน อีกต่อไป  แต่เป็นปัญญาและความรู้  โลกยุคปัจจุบันเป็นโลกแห่งปัญญาและความรู้ ที่เรียกว่า KBES (Knowledge-Based Economy and Society)  จึงเป็นโอกาสที่สำคัญที่คนในสังคมจะเข้าใจและเข้าสู่กระบวนการจัดการงานวิจัยมากขึ้น
	นักวิจัยส่วนใหญ่ต้องการระบบการสนับสนุนที่ไม่ยุ่งยาก ความสะดวกสบาย ไม่ต้องการการตรวจสอบที่เข้มงวด
	งานเสร็จล่าช้า 
		วิสัยทัศน์ (Vision)
	    	 สวรส.ภาคใต้ มอ. เป็นสถาบันหลัก เป็นแกนนำในการส่งเสริม สนับสนุน ประสานการจัดการงานวิจัยและความรู้ในระบบสุขภาพของภาคใต้ 
	พันธกิจ (Mission)
		สวรส.ภาคใต้ มอ. เป็นสถาบันจัดการงานวิจัยและความรู้ในระบบสุขภาพ เพื่อให้ผู้มีส่วนร่วมในพื้นที่ สร้างฐานองค์ความรู้ (Knowledge Base)  เกิดการจัดการองค์ความรู้ (Knowledge management) และ ขับเคลื่อนให้เกิดสังคมความรู้  ( Knowledge-Based society) โดยใช้ปัญหาของพื้นที่เป็นตัวตั้ง    ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาระบบสุขภาพที่ตอบสนองต่อพื้นที่ภาคใต้ ดังนั้นจึงควรมีบทบาท หน้าที่ ดังนี้
	วัตถุประสงค์(Objective)
		สร้างองค์ความรู้  การจัดการความรู้  พัฒนานักวิจัย เพื่อตอบสนองต่อการปฏิรูประบบสุขภาพที่มีความเฉพาะและหลากหลายของชุมชนในพื้นที่ภาคใต้

	  	ในการจัดการงานวิจัย สวรส.ภาคใต้ มอ.  ใช้ยุทธศาสตร์หลัก ต่อไปนี้
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		ในระยะต่อมา (2549-2552) มีการเปลี่ยนแปลง ทบทวนแผนที่วิจัย เนื่องจากวิกฤตสำคัญทางสุขภาพเปลี่ยนแปลง ประเด็นสุขภาพที่เป็นบริบทสำคัญของภาคใต้เปลี่ยนแปลงไป และต้องการการพัฒนาเชิงระบบ และเชิงนโยบายมากขึ้น ดังนี้
	ในแต่ละประเด็นดังกล่าวข้างต้น   สวรส.ภาคใต้จึงได้ร่วมกับเครือข่ายนักวิจัยในแต่ละประเด็น จัดทำแผนที่วิจัยในประเด็นนั้น โดยใช้วิธีการที่หลากหลาย ขึ้นกับความเหมาะสมและข้อจำกัดในเรื่องคนและงบประมาณ ดังตัวอย่างการดำเนินงานในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้
	ตัวอย่างประเด็น   ระบบสุขภาพของชาวไทยมุสลิม
	 
	มีขั้นตอน ดังต่อไปนี้
	เริ่มต้นโดยการจัดเสวนาเรื่องระบบสุขภาพของชาวไทยมุสลิม ซึ่งจะได้ประเด็นและเครือข่ายนักวิจัยที่สนใจในประเด็นมุสลิม
	การพัฒนาเครือข่ายนักวิจัย  โดยจัดเวทีวิชาการและเชิญนักวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมให้ความเห็นเพื่อทำให้แต่ละประเด็นชัดขึ้น
	เริ่มการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่ามีจำนวนน้อย ขณะเดียวกันก็ใช้ข้อมูลจากการทำ research mappingงานวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้ มาประกอบ
	ใช้การทบทวนงานวิจัยในต่างประเทศเพื่อรวบรวมประเด็นและโจทย์วิจัยที่สำคัญ จัดทำเป็นฐานข้อมูลโดยใช้โปรแกรม Mind Manager Pro 7
	เก็บข้อมูลสถานการณ์สุขภาพจากพื้นที่โดยการจัดเวทีสนทนากับชาวบ้านมุสลิมใน 3 กลุ่ม คือ กลุ่มเมือง กลุ่มชนบท และกลุ่มอาชีพประมง เพื่อให้ได้ข้อมูลจริงและเห็นปรากฏการณ์ทางสังคมในเรื่องที่มีความอ่อนไหวสูง  และใช้การสังเคราะห์ของเครือข่ายนักวิจัย 
	ใช้การจัดเวทีวิชาการในกลุ่มนักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ 
	สร้างแผนที่ลักษณะ ชนิดและจำนวนของนักวิชาการหรือนักวิจัย ผู้ใช้ผลงานวิจัย จัดทำเป็นฐานข้อมูลโดยใช้โปรแกรม Mind Manager Pro 7

	แผนที่วิจัย แสดงประเภทของงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพของชาวไทยมุสลิม
	ตัวอย่างประเด็น  ภูมิปัญญาท้องถิ่นภาคใต้ ที่เกี่ยวข้องกับระบบสุขภาพ 
	มีขั้นตอน ดังต่อไปนี้
	เริ่มต้นโดยการจัดเสวนาเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่นภาคใต้ ที่เกี่ยวข้องกับระบบสุขภาพ ซึ่งจะได้ประเด็นและเครือข่ายนักวิจัยที่สนใจ 
	การพัฒนาเครือข่ายนักวิจัย  โดยจัดเวทีวิชาการและเชิญนักวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมให้ความเห็นเพื่อทำให้แต่ละประเด็นชัดขึ้น
	รวบรวมงานวิจัยภูมิปัญญาท้องถิ่นภาคใต้ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ จัดทำเป็นฐานข้อมูลโดยใช้โปรแกรม Access
	ทำ Focus group discussionในกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งนักวิชาการ นักวิจัย แพทย์พื้นบ้าน บุคลากรในหน่วยงานรัฐ เพื่อให้ได้ข้อมูลจากพื้นที่ ขณะเดียวกันก็จะเป็นการค้นหาเครือข่ายนักวิจัยในพื้นที่ 
	สร้างแผนที่ลักษณะ ชนิดและจำนวนของนักวิชาการหรือนักวิจัย ผู้ใช้ผลงานวิจัย จัดทำเป็นฐานข้อมูลโดยใช้โปรแกรม Access

	การทำแผนที่วิจัยในระดับจังหวัด กรณีศึกษาจังหวัด สงขลา  
	1. การจัดโครงสร้างการบริหารขององค์กรบริหารงานวิจัย 
		   องค์กรบริหารงานวิจัย ต้องพยายามปรับองค์กรและวิธีทำงาน ให้สอดคล้องลักษณะขององค์กรในการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ
	การจัดโครงสร้างองค์กรจะเป็นแนวราบ เน้นความเป็นเครือข่ายทั้งภาคีวิจัยและประเด็นการวิจัย 
	การกระจายอำนาจสู่การปฏิบัติให้มีมากขึ้น ตัดสินใจ เร็วขึ้น (Empowerment, not Power)
	สถาบันและเครือข่ายช่วยเหลือตัวเองมากขึ้น (Self - sustainable )
	ให้ภาคประชาคมมีส่วนร่วมมากขึ้น (Participation) ทั้งในการกำหนดประเด็นวิจัย โจทย์วิจัย  ร่วมทำวิจัย และร่วมนำผลวิจัยไปขับเคลื่อนต่อไป


