
การตดิตามผลการดาํเนินงานตาม EIA หลังการเดินเครื�องจักร 

10 บทเรียนจากโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซียและโรงไฟฟ้าจะนะ จุดบอดที�ควรทบทวน 

นายแพทย์สุภทัร ฮาสุวรรณกิจ 

ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลจะนะ จงัหวดัสงขลา 
 

 

โครงการพฒันาขนาดใหญ่ในภาคใต้ที�มีการศึกษาการประเมินผลกระทบทางสิ�งแวดล้อม (EIA) มีการก่อสร้างแล้วเสร็จ

และได้เปิดเดินเครื�องดาํเนินกิจการแล้ว มีสองโครงการสาํคัญในอําเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา กลา่วคอื โครงการโรงแยก

ก๊าซและท่อสง่ก๊าซไทย-มาเลเซีย   และโครงการโรงไฟฟ้าจะนะ  ซึ�งมีบทเรียนที�เป็นจดุบอดของการติดตามผลกระทบทาง

สิ�งแวดล้อมหลงัจากเปิดดาํเนินกิจการ  

โรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย และท่อสง่ก๊าซจากโรงแยกก๊าซเข้าสูป่นระเทศมาเลเซีย ได้กอ่สร้างแล้วเสร็จและเปิดดําเนินการ

มาตั �งแต่ปี 2547 และที�สาํคญั ตลุาการของศาลปกครองสงูสดุ ได้แถลงคดีกรณีที� EIA ภาคสงัคมของโรงแยกก๊าซยงัไม่

ผ่านความเหน็ชอบของ คณะกรรมการชํานาญการ(คชก.) แตท่างสํานกันโยบายและแผน (สผ.) กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมก็ยงัอนมุัตกิารกอ่สร้างและการเดนิเครื�องจกัรไปแล้ว และในที�สดุศาลก็มีคําพพิากษา

สั�งให้ทางผู้ประกอบกิจการดําเนนิการศึกษาเพิ�มเตมิและแก้ไข EIA ในสว่นภาคสงัคมที�ยงัไม่ผ่าน โดยให้สง่ใหม่ หรืออีกนบั

ยะหนึ�งคือ สง่ใหม่จนกว่าจะผ่านโดยไม่จาํกดัจํานวนครั �ง ทั �งๆที�ในความเป็นจริงนั �น ไม่ควรแม้แต่จะได้เริ�มปักเสาปรับพื �นที�

ด้วยซํ �า 

สว่นโรงไฟฟ้าจะนะ ในเฟสที� 1 มีกําลงัการผลติ 732 เมกะวตัต์ ได้ก่อสร้างแล้วเสร็จและทําการขนานเครื�องกําเนิดไฟฟ้า

เข้าระบบจ่ายไฟฟ้าตั �งแต่ 21 มนีาคม 2551  และขณะนี �อยูใ่นระหว่างการกอ่สร้างโรงไฟฟ้าจะนะเฟส 2 ซึ�งมีกําลงัการ

ผลติอกี 750 เมกาวตัต์และจะแล้วเสร็จในปี 2557 สง่ผลให้โรงไฟฟ้าจะนะเป็นโรงไฟฟ้าที�มีกําลงัผลติมากที�สดุในภาคใต้ 

มีกําลงัการผลตืกว่าครึ�งหนึ�งของกําลงัผลติทั �งหมดของโรงไฟฟ้าในภาคใต้ 

จากการวิเคราะห์ผลการตดิตามการดาํเนินการตามมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมที� EIA ได้กําหนด

ไว้  พบประเดน็ตา่งๆที�น่าสนใจ 10 ประเด็น ดงันี � 

1. ตรวจวัดพารามิเตอร์ต่างๆครบตามที� EIA กําหนด เป้าหลกัเพื�อส่งส่วนราชการตามหน้าที� การใส่ใจ

ผลกระทบต่อชุมชนยังเป็นเป้าหมายรอง 

การปฏบิัตติามมาตรการการติดตามและตรวจวัดตามที� EIA กําหนดนั �น ทั �งโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย

และโรงไฟฟ้าจะนะมีการดําเนนิการครบถ้วนตามรายการที�กาํหนดไว้ใน EIA  เพราะหากไม่ครบตามที�กําหนดใน 

EIA จะสร้างปัญหากบัองค์กรนั �นๆเองอยา่งมาก แต่อย่างไรกต็าม การออกแบบตามตรวจตดิตามนั �น องค์กรทั �ง

สองได้จ้างนักวิชาการและบริษัทที�รับจ้างดําเนนิการตรวจวดัและจัดทํารายงานผลการตรวจวดัสิ�งแวดล้อมให้ ซึ�ง



ในหลายระบบการตดิตามผลกระทบนั �น แม้จะมีการตรวจวดักจ็ริงแต่ไม่สามารถแปลผลว่ามีผลกระทบต่อชมุชน

หรือไม ่ 

สิ�งที�ชดัเจนที�สดุอีกประการคอื ปัญหาหรือคาํถามความสงสยัของชมุชนจากเหตกุารณ์ที�เกิดขึ �น แตไ่ม่

อยูใ่นมาตรการการตรวจวดัใน EIA ไม่ถกูใสใ่จ ตวัอย่างเชน่ นํ �าฝนในพื �นที�รอบโรงแยกก๊าซบ่อยครั �งมีฝุ่นสดีํา

ปะปน หรือชาวบ้านรู้สกึว่าไม่สะอาด ไม่สามารถดื�มกินได้เหมือนเดิม หรือกรณทีี�บ่อนํ �าตื �นแห้งลงและนํ �ามีกลิ�น

เหมน็มีความขุ่นมากขึ �นจนไม่สามารถดื�มกนิได้เหมอืนเช่นเดิมก่อนที�จะมีโครงการ คําถามนี �เกิดขึ �นในพื �นที�มา

นานกว่า 10 ปี แต่ไม่มีการศึกษาใดๆเพื�อตอบคาํถามนี �เลย อาจติดได้ 2 เหตผุลคือ หนึ�ง ไม่อยู่ในข้อกาํหนดที� 

EIA กําหนดให้ติดตามตรวจสอบ จึงไม่ต้องทําแม้จะเป็นปัญหาของชมุชนก็ตาม หรือ สอง ไม่อยากทําการศึกษา

เพราะกลวัว่าผลการศึกษาจะพบความจริงบางอยา่งที�อาจเป็นผลเสยีต่อโรงแยกก๊าซ คําถามเช่นนี � EIA ไม่ชว่ย

ให้เกดิการตอบโจทย์หาความจริง การตดิตาม EIA เหมือนกบัว่าทาํไปเพื�อสง่ สผ.มากกว่าเพื�อการติดตาม

ผลกระทบที�เกิดกบัชมุชนจริงๆ  

 

2. เลือกตรวจวดัด้วยวิธีการวดัทางวทิยาศาสตร์เท่านั �น ละเลยวธีิวทิยาแบบชาวบ้าน ที�ชาวบ้านเข้าถึงกว่า  

วิธีการตรวจวดัในการศึกษาติดตามผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมนั �น นักวิชาการจะใช้เครื�องมือตรวจวดั

ทางวิทยาศาสตร์เป็นสาํคญั  ทําให้ชาวบ้านไม่สามารถเข้าถึงและเข้าใจในค่าการวดัที�ออกมาได้โดยง่าย ต้อง

เชื�อถอืกระบวนการวดัอย่างเดยีว ยิ�งผู้ประกอบการเป็นผู้ว่าจ้างบริษัทหรือนกัวิชาการมาวดั เป็นเจ้าของเงนิ

ค่าจ้าง ก็ยิ�งสร้างความไม่น่าเชื�อถือในข้อมลูที�ได้มา การใช้ bio-indicator หรือตวับ่งชี �ทางชีววิทยาที�ชาวบ้าน

เข้าถงึได้และเข้าใจง่ายกว่าไม่ถกูนํามาใช้เป็นตวัชี �วดั 

ตวัอย่างเชน่ การวดัคา่คณุภาพนํ �าในคลองนาทบัทั �งค่าการละลายของออกซิเจน(DO) ค่า BOD ค่า

ความขุน่ อณุหภมิู ค่าความเป็นกรดด่าง เป็นต้น ไม่ตอบโจทย์ข้อสงสยัของชมุชน หากมีการวดัคู่ขนานกบัการวดั

ทางวิทยาศาสตร์ โดยใช้ภมูิปัญญาชาวบ้าน เชน่การทําวงัปลาในจดุปลอ่ยนํ �าทิ �ง และตลอดแนวคลองนาทบัเป็น

ระยะๆ น่าจะสามารถทําให้ชาวบ้านเข้าใจและเข้าถงึการตรวจวดัสามารถมีสว่นร่วมได้มากขึ �น   

 

3. หลายกรณีมีการตรวจวดัก็จริง แต่ไม่สามารถแปลผลให้กระจ่างได้ 

การตรวจติดตามของโรงงานจะทําไปตามข้อกาํหนดใน EIA ดงันั �นหากข้อกาํหนดใน EIA กําหนดไว้

เพียงพารามิเตอร์ตวัชี �วดัพื �นฐานเลก็น้อยหรือตื �นเขนิในการตอบโจทย์ของชมุชน ทางผู้ประกอบการกเ็พียงทํา

ตามที� EIA กําหนดกเ็พยีงพอ และไม่จาํเป็นต้องการมีการเกบ็ข้อมลูเพิ�มใดๆ และที�สาํคญั 10 ปีผ่านไป วิธีการ

วดัและตัวชี �วดัที�วดัก็ยงัเป็นตวัเดมิ ไม่ได้มีการวิเคราะห์ว่า ตวัชี �วดันั �นๆวดัได้หรือไม่ สะท้อนปัญหาที�เกิดขึ �น

เพียงใด  

ตวัอย่างเชน่  การวดัค่าการละลายของออกซิเจนในนํ �า การนบัจาํนวนแพลงตอน การวดัอณุหภมิูของ

นํ �าในคลองนาทบั ที�มีการเก็บข้อมลูตอ่เนื�องตรงตามข้อกาํหนดใน EIA ซึ�งพบว่าค่าต่างๆนั �นมีการขึ �นๆลงๆ 



แนน่อนวา่เก็บดีกวา่ไม่เก็บข้อมูล แต่ข่อมูลที�ได้มานั �นไม่สามารถแปลผลทั �งที�จะเป็นประโยชน์กบัโรงไฟฟ้าว่า 

โรงไฟฟ้าจะนะ ใชต้่นเหตขุองการตายของปลาในคลองนาทบัหรือไม่ เป็นต้น 

 

 

ตวัอย่างเชน่ EIA กําหนดให้มีการเฝา้ระวงัและลดอบุตัิเหตจุากการขนสง่ NGL ทางรถขนสง่ของโรง

แยกก๊าซ รายงานการติดตามผลกระทบใช้การเกบ็ข้อมูลการเกดิอบุตัิเหต ุผลสรุปคือไม่มีการเกิดอบุตัิเหต ุแต่

ไม่ได้หมายความว่าไม่มีผลกระทบต่อชมุชน เพราะไม่ได้วิเคราะห์เชิงระบบถึง จํานวนเที�ยวการขนสง่ที�เพิ�มขึ �น  

จํานวนเหตกุารณ์ที�เกือบจะเกิดอบุตัเิหต(ุnear-miss event) อีกทั �งรถทุกคนักมี็การติด GPS และมีระบบการ

ควบคมุความเร็ว แต่ข้อมูลเหลา่นี �ไมมี่การนํามาวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ สะท้อนว่าการตรวจวดัสว่นใหญ่นั �น ยงั

เป็นการวดัที�พอเป็นพิธี ไม่ได้มีความพยายามที�จะนําข้อมูลทุกอยา่งมาประมวลและวิเคราะห์อยา่งจริงจงั  

 

4. หลายกรณีมีการเลือกใช้วิธวีทิยา (methodology) ในการวัดที�ยังไม่ดพีอ  

การกําหนดรายละเอียดในการตรวจวดันั �น ในบาง parameter เป็นเรื�องที�ทางบริษทัเอกชนที�รับจ้าง

ตรวจวดัเป็นผู้ออกแบบเนื�องจากไม่มีการกําหนดกรอบหรือรายละเอียดในรายงาน EIA  ซึ�งทําให้มีปัญหาวา่มี

ประสทิธิภาพในการบ่งชี �ตํ�า  

ตวัอย่างเชน่ กรณีของโรงแยกก๊าซจะนะ ที�มีการวดัและเฝา้ระวงัผลกระทบตอ่นกเขาทกุ 6 เดือน  ทาง

บริษัทผู้รับติดตาม EIA ได้เลอืกใช้วิธีวิทยา (methodology) ในการวดัเสยีงนกเขาเป็นค่าเฉลี�ยของความถี�เสียง

ของนกเขา ที�ขนั แยกเป็นเสยีงเลก็ เสยีงกลาง เสยีงใหญ่ ได้ข้อมูลรายงานที�ประชมุทกุครั �ง แต่วธีิวิทยาที�ใช้วดันี � 

เป็นวิธีการวดัที�ถกูต้องและตอบเป้าหมายการวดัได้หรือไม ่ในกรณนีี �ชดัเจนว่า ได้วดัแต่วิธีวิทยาที�ใช้ไม่ตอบ

คําถาม และผลการวดัที�ได้มาว่า คา่เฉลี�ยเสยีงนกเขาอยู่ในระดบัเมกะเฮิร์ตต่างๆนั �น ไมบ่อกว่ามีผลกระทบต่อ

การเลี �ยงนกเขาหรือไม่ ควรต้องเปลี�ยนวิธีวดั ใครจะเป็นผู้ชี �ว่าวิธีวิทยาใดเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม กเ็ป็นอีก

โจทย์ที�ยงัพึ�งพาองค์กรเช่น สผ.หรือสาํนกังานสิ�งแวดล้อมภาคในการชี �ว่าวิธีวดัดังกลา่วมีการวดัแต่ไม่สื�อ

ความหมายใดๆ 

5. ผูกขาดการวัดผล และไม่เคยมีการสุ่มตรวจสอบคู่ขนานโดยองค์กรอื�นเลย 

การตรวจวดัค่าต่างๆทางวิทยาศาสตร์เชน่ระดบัมลพิษในอากาศ ในนํ �า หรือในดนิ  นั �น ทาง บริษทัจะ

จดัจ้างบริษัทเอกชนรายเดียวในการเก็บข้อมูล สว่นใหญ่เป็นเทคนิควิธีทางวิทยาศาสตร์ที�ซบัซ้อนเข้าถึงยาก 

ชาวบ้านมีความเชื�อมั�นต่อข้อมูลที�ได้มาน้อย ไม่มีการตรวจสอบจากองค์กรอื�นที�มาเทียบเคยีงผลการตรวจที�

สาํคัญเป็นครั �งคราว สิ�งที�ควรจะเป็นคอื ชมุชนต้องสามารถขอรับการสนบัสนนุจากกองทนุสิ�งแวดล้อม (ซึ�งยงัไม่

มีกองทนุเชน่นี �ในประเทศไทย) เพื�อไปจดัหาหรือจดัจ้างนกัวิชาการที�ชาวบ้านเชื�อถือ เพื�อนําผลมาเทียบเคยีงกนั 

เพื�อเป็นการสุม่สอบเทียบผลการตรวจวดั ซึ�งจะสามารถเพิ�มความเชื�อมั�นในผลการตรวจและสร้างความตระหนัก

แกผู่้ประกอบกจิการและบริษทัที�รับจ้างทําการตรวจวดัให้มีความรอบคอบมากขึ �น 



ตวัอย่างเชน่ ในกระบวนแยกก๊าซธรรมชาติ ต้องมีการแยกปรอท ซึ�งเป็นโลหะหนกัที�มีความเป็นพษิสงู 

ออกจากก๊าซธรรมชาต ิและนํ �าทิ �งจากโรงแยกก๊าซมีระดบัปรอทในนํ �าทิ �งที�เคยใกล้ค่าสงูสดุที�ยอมรับได้ แม้ทาง

โรงแยกก๊าซจะบอกว่าเป็น zero dicharge คือไม่มีการปลอ่ยสูส่ิ�งแวดล้อม นํ �ามารดนํ �าต้นไม้ในบริเวณโครงการ 

แตก่ารตรวจสารที�มีความเป็นพิษสงูเช่นนี � ควรมีการสุม่ตรวจเทียบเคียงจากองค์กรอื�นด้วย เพื�อสร้างความ

เชื�อมั�นแก่ประชาชนในพื �นที� 

 

6. มุ่งเน้นการตรวจวัดด้านสิ�งแวดล้อม แต่ยังขาดการศึกษาผลการตรวจวดัในคนหรือสัตว์ 

การศึกษาผลกระทบสว่นใหญ่จะเป็นการศึกษาติดตามเกบ็ข้อมลูพารามิเตอร์ในสิ�งแวดล้อม แต่ยงัขาด

การเกบ็และวดัผลกระทบในคนหรือสตัว์  

แนน่อนวา่ในระยะแรกของการดําเนินกิจการ ด้วยค่ามลพิษที�ไม่เกินค่ามาตรฐาน ผลกระทบต่อคนและ

สตัว์ยงัอยู่ในระดบัตํ�า การวดัพารามิเตอร์เฉพาะในสิ�งแวดล้อมเป็นสิ�งที�เหมาะสม แต่เมื�อโครงการดําเนินการ

มาแล้วเป็นสบิปี การรบัมลพิษครั �งละน้อยๆแต่ตลอดเวลาเป็นระยะเวลานาน (chronic low dosw exposure) 

ก็ยอ่มก่อให้เกิดการสะสม เกดิผลกระทบในระดบับุคคลหรือตอ่สิ�งมีชวิีตได้ แต่การตรวจวัดในระดบัเซลหรือ

พารามิเตอร์ทางชีววิทยา การแตกของสารพันธุกรรม การตรวจเลอืดในระดบับุคคล กลบัไม่ปรากฏในแนวทางใน

การตรวจวดัในลกัษณะนี �เลย 

ตวัอย่างเชน่ การเผาไหม้ก๊าซธรรมชาตหิรือนํ �ามนั ซึ�งมีองค์ประกอบของสารไฮโดรคาร์บอน หากเผา

ไหม้ไม่สมบรูณ์จะเกิดสารก่อมะเร็งที�เรียกว่า polyarometric hydrocarbon หรือ สาร PAH  ซึ�งทางโรงไฟฟ้า

จะนะมีการตรวจวดัเป็นครั �งคราว โรงแยกก๊าซไทย-มาเลย์เซียไม่มีการตรวจวดั แม้ว่าสารดงักล่าวจะมีคา่ที�

ตรวจวดัได้ไม่เกนิคา่มาตรฐาน แตก่็เป็นสารก่อมะเร็ง การดาํเนินการของโรงแยกก๊าซจะนะมาแล้วกว่า 10 ปี แต่

ยงัไมม่ีการวางระบบเฝา้ระวงัภยัคกุคามจากสารก่อมะเร็งในระดบับุคคล โดยการตรวจวัดในระดบัเซลในบคุคล

กลุม่เสี�ยงเป็นต้น  

 

7. ศึกษาแยกเป็นค่าพารามิเตอร์เดยีว แต่ไม่มีการออกแบบศึกษาเชิงความสัมพนัธ์ระหว่าง 2 

พารามิเตอร์ขึ �นไป 

การศึกษาผลกระทบตาม EIA ที�ผ่านมา จะเป็นการเกบ็ข้อมูลเชิงปริมาณของพารามิเตอร์เดี�ยวทีละคา่ 

เช่น  ค่าบีโอดใีนนํ �าคลองนาทบั ค่าระดบัฝุ่ น PM-10 ในบรรยากาศ ค่าระดบัปรอทในนํ �าทิ �งจากการแยกปรอทใน

ก๊าซธรรมชาต ิจํานวนแพลงตอนในคลองนาทบั จํานวนผู้ ป่วยโรคภูมิแพ้ เป็นต้น ซึ�งในหลายกรณีไม่เพยีงพอตอ่

การตอบคาํถามที�ชมุชนสงสยัเช่น ค่าบีโอดีที�สงูขึ �นๆลงๆนั �นเป็นเหตใุห้จํานวนแพลงตอนลดลงใช่หรือไม ่ระดบั

ฝุ่ นแม้ไม่เกนิค่ามาตรการแต่มีผลทําให้เกิดอาการภูมิแพ้มากขึ �นหรือไม่ หรือ ระดบัปรอทในนํ �าทิ �งที�พบเพิ�มขึ �น

สมัพนัธ์กบัระดบัปรอทในสตัว์นํ �าเชน่กุ้งปลาหรือไม่ การตอบคาํถามดงักลา่วต้องทําการศึกษาเชงิความสมัพนัธ์

ระหว่างสองพารามิเตอร์ขึ �นไป ซึ�งวิธีการศกึษาเพื�อการติดตามผลกระทบจากการประกอบการของทั �งโรงแยกก๊าซ

ไทย-มาเลเซียและโรงไฟฟ้าจะนะนั �น ไม่มีการศกึษาเชิงความสมัพนัธ์ระหว่างสองพารามิเตอร์เลย  



ตวัอย่างเชน่ หากมีการเก็บสถติิการเจ็บป่วยรายบุคคลของอาการโรคทางเดนิหายใจและเกบ็ระดบั

มลพษิทางอากาศในชว่งเวลาเดียวกัน แล้วนํามาศึกษาเชงิความสมัพนัธ์ว่า อตัราการป่วยเป็นโรคทางเดินหายใจ

ที�เพิ�มขึ �นมีความสมัพนัธ์กบัระดบัมลพษิในอากาศอย่างมีนยัสาํคัญทางสถติิหรือไม่ หากมีนยัสาํคญัทางสถิติจึง

จะสามารถสรุปได้ อตัราป่วยของโรคทางเดนิหายใจที�เพิ�มขึ �นเป็นผลจากมลพิษ ไม่ใช่เป็นผลจากฤดูกาลและการ

ระบาดของเชื �อหวดั ทําให้สามารถสรุปผลการศึกษาได้อย่างมีนํ �าหนกัมากขึ �น หากไม่มนียัสาํคญัทางสถติิก็จะได้

รู้ว่า ผู้ป่วยหวัดที�เพิ�มขึ �นนั �นเกิดจากสาเหตอุื�นเป็นต้น 

 

8. ไม่เกินค่ามาตรฐาน ไม่ได้แปลว่าปลอดภยั 

มีการสื�อสารในทางที�ไม่ถกูต้องและสร้างความเข้าใจผิดตอ่ประชาชนว่า มลพษิที�ปลอ่ยออกมานั �นไม่

เกินค่ามาตรฐาน ซึ�งแปลว่าปลอดภยั ทั �งๆที�ความจริงตามหลกัวิชาการ ความเป็นพษิของสารมลพิษจะเพิ�มขึ �น

ตามความเข้มข้น ความเข้มข้นที�มากขึ �นแม้ไม่เกนิมาตรฐานก็ย่อมสง่ผลตอ่สขุภาพและสิ�งแวดล้อมมากกว่า

ระดบัมลพษิที�มีความเข้มข้นน้อย สารมลพิษที�ยงัไม่เกินค่ามาตรฐานแต่ได้รับพษิน้อยๆนานๆ (chronic low 

dose exposure) ก็สามารถสง่ผลกระทบในระดบัอาการได้ในเบื �องต้นและอาจนําไปสูก่ารเกิดโรคได้ในระยะ

ยาว  ดงันั �นไม่เกนิค่ามาตรฐานไม่ได้แปลว่าปลอดภยั จึงควรมีการทําความเข้าใจกบัประชาชนในเรื�องนี �อย่าง

ต่อเนื�อง 

ตวัอย่างเชน่ การเฝา้ระวังในกรณทีี�ระดบัมลพษิไม่เกนิค่ามาตรฐานั �นก็สามารถทําได้ แต่เน้นการศึกษา

เฝา้ระวงัในกลุม่ที�มีความออ่นแอ เชน่ กรณีมลพิษทางอากาศ ก็อาจเฝา้ระวงัในกลุม่เด็กเลก็ กลุม่ผู้ป่วยโรคปอด 

หอบหืด ถงุลมโป่งพอง เป็นต้น  เพราะที�ระดบัไม่เกนิมาตรฐานคนปกตจิะยงัไม่มีผลกระทบมากนัก แต่กลุม่ที�

อ่อนแอจะเป็นกลุม่แรกๆที�ได้รับผลกระทบ  แต่การออกแบบการเกบ็ข้อมูลเพื�อเฝา้ระวงัและตดิตามผลกระทบ

ทางสิ�งแวดล้อมทั �งของโรงแยกก๊าซและโรงไฟฟ้าจะนะ ไมม่ีการติดตามแบบเฉพาะกรณีแต่อย่างใด 

 

9. การตดิตามผลกระทบด้านสังคมนั �น มคีวามอ่อนแอทางวิชาการอย่างมาก  

การติดตามผลกระทบทางสงัคมในปัจจุบนัหนกัไปทางการรายงานกิจกรรมสงัคมสงเคราะห์ของ

ผู้ประกอบการเช่น การออกหน่วยแพทย์เคลื�อนที� การมอบเงนิชว่ยเหลอืแก่พกิาร หรือกิจกรรมเชงิประชาสมัพนัธ์

องค์กรเช่น การสนบัสนนุการแข่งขนักีฬา การมอบเงินสนบัสนนุการคอมพวิเตอร์แก่โรงเรียน  ซึ�งสิ�งเหลา่นี �ไม่ใช่

มาตรการลดผลกระทบทางสงัคม เป็นการประชาสมัพนัธ์ภาพลกัษณ์องค์กรที�มุ่งสื�อสารสร้างภาพกบัคนไกลโดย

ละเลยปัญหาจริงๆใกล้ตวัในพื �นที�ที�ซุกซ่อนไว้ใต้พรม 

ตวัอย่างของผลกระทบทางสงัคมที�รุนแรงเชน่ ความแตกแยกของชมุชนที�แบ่งเป็นฝ่ายสนบัสนนุและ

ฝ่ายไม่เหน็ด้วย ปัญหาคณุภาพชวีิตที�คนในชมุชนไม่มีคณุภาพชีวติที�ดีขึ �นเท่าที�ควรหลงัการมีโรงงานทนัสมยัใกล้

บ้าน ปัญหาการว่างงาน หรือการสญูเสยีโอกาสในการทํามาหากนิของกลุม่ชาวบ้านที�ยากจนมากที�หาผกัหาปลา

ตามธรรมชาติมาเสริมในการประกอบอาหาร กลบัไม่ได้รับการใสใ่จ  

 



10. เมื�อการตรวจวัดพบว่ามปีล่อยมลพิษเกินมาตรฐาน ก็ไม่มีมาตรการในการลงโทษใดๆที�ชัดเจน 

ในบางครั �ง การตรวจวดัสิ�งแวดล้อมก็พบวา่มีการปลอ่ยมลพิษเกินค่ามาตรฐานหรือไม่ได้ทําการ

ตรวจสอบตดิตามอย่างถี�ถ้วนเพียงพอ ก็ไม่ได้มีบทลงโทษใดๆที�ชดัเจน เพียงแตร่ับทราบและขอให้ทาง

ผู้ประกอบการเข้มงวดกบัการควบคมุการปลอ่ยมลพษิมากขึ �นเท่านั �น  ซึ�งรอวดัอกีครั �งอีกสามเดือนหกเดือนตาม

เงื�อนไขการติดตามใน EIA ซึ�งการไม่มีบทลงโทษหรือกลไกการติดตามเฉพาะเมื�อตรวจวดัพบสิ�งที�ผดิปกต ิแสดง

ถึงความอ่อนแอของกระบวนการตดิตามผลตามมาตรการใน EIA ในการปกป้องชมุชน เสมือนมุ่งป้องกนั

ผู้ประกอบการมากกว่าปกป้องชมุชน 

 

 

โดยสรุป การติดตามผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อมและสขุภาพหลงัการดาํเนินโครงการ ยงัมีข้อบกพร่องอยู่หลายประการ สิ�ง

ที�สาํคญัที�สดุคือ การตดิตามการประเมินฯนั �น มีวตัถปุระสงค์เพื�อปกป้องชมุชนและสิ�งแวดล้อมจากการประกอบกจิการ  

การสง่รายงานเพื�อให้ผ่านการพิจารณาของ สผ.เป็นเพียงเครื�องมือในการควบคมุกํากบั แตปั่จจบุนักลายประดจุวา่ การสง่

รายงานตอ่ สผ.เป็นเป้าหมาย การปกป้องชมุชนหรือตอบข้อสงสยั ของชาวบ้านในพื �นที�เป็นสิ�งที�จะทําหรือไมท่ําก็ได้ หากมี

แรงกดดนัมากมีการประท้วงกด็ําเนนิการ หากเพกิเฉยได้กเ็พกิเฉยต่อไป เมื�อความคบัข้องใจสะสมไปเรื�อย ความขดัแย้งใน

พื �นที�จึงระอตุลอดเวลาและพรอ้มที�จะลกุเกดิการประท้วงเป็นครั �งคราว สถานการณ์เช่นนี �ไม่เป็นประโยชน์ระยะยาวทั �งตอ่

ภาครัฐ ชมุชนและผู้ประกอบการ 

 

หาก EIA และกระบวนการติดตามผลกระทบหลงัดําเนินโครงการมุง่เป้าไปที�การปกป้องประชาชนในพื �นที�อย่างแท้จริง 

ต้องมีการเปลี�ยนแปลงระบบการจดัการอีกมาก และถงึเวลาแล้วที�จะมีการสงัคยนาระบบการศึกษาผลกระทบทาง

สิ�งแวดล้อมและสขุภาพทั �งระบบ เพื�อให้เกิดการยอมรับ มีความเข้มแข็งทางวิชาการในการหาความจริง  สร้างการมีสว่น

ร่วม และสามารถใช้เป็นเครื�องมือในการปกป้องชมุชนและสิ�งแวดล้อมอยา่งแท้จริง 


