
แนวทางปฏิบติั

HIA Scoping



วิเคราะหเ์ปรียบเทียบ



เปรียบเทียบ ต่างประเทศ-ไทย

ต่างประเทศ ไทย

วตัถปุระสงค์ ปกป้องสงัคม เพื�อให้ผา่นเกณฑ์

ระยะเวลา นาน สั �น

กลุ่มประชาชน กว้าง แคบ

กรอบประเดน็ กว้าง เริ�มกว้าง



เปรียบเทียบ ต่างประเทศ-ไทย

ต่างประเทศ ไทย

การนําเสนอ
ข้อมูลโครงการ

เพียงพอ 

หลายรปูแบบ

จาํกดั

การจดัเวที หลายครั �ง น้อยครั �ง

งบประมาณ มาก น้อย

การประเมินผล พึงพอใจพอควร ไม่พึงพอใจ



Why ? การมีส่วนร่วมของสาธารณะในการ
กาํหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินฯ

• เป็นเครื�องมือวดัระดบัความห่วงกงัวลของ
ประชาชนต่อโครงการ

• คนท้องถิ�นรู้เรื�องพื�นที�ของตนดีที�สดุ

• ประชาชนมีสิทธิขั �นพื�นฐานที�จะรู้ว่าตนจะ
ได้รบัผลกระทบอะไร



Why ? การมีส่วนร่วมของสาธารณะในการ
กาํหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินฯ

• ประชาชนมีสิทธิขั �นพื�นฐานที�จะมีส่วนร่วม
ตดัสินใจ

• ลดปัญหาความขดัแย้ง เมื�อนําข้อเทจ็จริง
มาพิจารณารอบด้าน

• ทาํให้เกิดการเรียนรู้ สร้างความสามารถใน
การดาํรงชีวิตให้มีสขุภาพดี



แนวทางปฏิบติั

HIA Scoping



I. วตัถปุระสงค/์ผลลพัธจ์ากการ
กําหนดขอบเขตฯ

    ไดร้ายงานผลการกําหนดขอบเขตฯ

    

   ซึ�งเปรยีบเสมอืนพมิพเ์ขยีวและเป็นหลักประกัน
ดา้นคณุภาพอยา่งหนึ�งของกระบวนการประเมนิ

   ผลกระทบฯ



เนื�อหาในรายงาน
ควรประกอบดว้ย

1. ความเป็นมา วตัถปุระสงค ์และขั �นตอนการ
ดําเนนิงาน

2. ขอบเขตประเด็นผลกระทบที�สําคัญ ที�ไดจ้าก
การรับฟัง   ขอ้หว่งใยของสาธารณะ จาก
ผูเ้ชี�ยวชาญ และจากขอ้มลูหลักฐานตา่งๆ

3. ผลกระทบดา้นตา่งๆ ที�สังคมเห็นวา่สําคัญ 
โดยอาจจะสรปุเป็นตาราง ดังนี�





4. ขอบเขตพื�นที�และผูท้ ี�มโีอกาสไดร้บัผลกระทบสงู

5. การจดัลําดบัความสําคญั

    1) ผลกระทบที�มคีวามสําคญัสงู

    2) ผลกระทบที�มคีวามสําคญัปานกลาง

    3) ผลกระทบที�มคีวามสําคญันอ้ย

6. ผลกระทบที�มมีาตรการหรอืกฎระเบยีบอื�นๆ 
รองรบัอยูแ่ลว้

7. นโยบายระดบัตา่งๆ ที�เก ี�ยวขอ้งสมัพนัธท์ ี�ควรสง่
ตอ่ใหห้นว่ยงานที�เก ี�ยวขอ้งนําไปพจิารณา เชน่ 
นโยบายหรอืทศิทางการพฒันาระบบพลงังาน 
แผนแมบ่ทการพฒันาชุมชนเป็นตน้



8. แนวทางหรอืวธิกีารวเิคราะห ์
(คาดการณ์/ประมาณการณ์) 

ผลกระทบ ที�กลา่วมา

- แหลง่ขอ้มลู

   - วธิรีวบรวมขอ้มลู

   - วธิวีเิคราะหข์อ้มลู

   - การมสีว่นรว่มของฝ่ายตา่งๆ



9. มาตรการเพื�อจดัการผลกระทบเบื�องตน้ 
    (ที�ก็ตอ้งถกูประเมนิผลกระทบดว้ยเชน่กนั)

•  มาตรการลดผลกระทบทางลบ

•  มาตรการเพิ�มพูนผลกระทบทางบวก

•  ขอ้เสนอแนะหรอืทางเลอืกการพัฒนา



10. การบรหิารจัดการกระบวนการประเมนิผล
กระทบดา้นสขุภาพ

•  ผูร้ับผดิชอบดําเนนิงาน (อาจจะมหีลายทมีได)้
•  ระยะเวลา
•  งบประมาณ
•  การเผยแพรแ่ละการสื�อสารสาธารณะ
•  การจดัทําสญัญา (TOR)
•  การปรบัใหเ้ขา้กบัการทํา HIA แตล่ะประเภท ไดแ้ก่

1) HIA ใน EIA
2) HIA ของแผนพฒันาหรอืโครงการภาครฐั
3) HIA ตามมาตรา 11 ของ พ.ร.บ.สขุภาพแหง่ชาติ
4) HIA โดยชมุชน



II. ข ั�นตอนการทาํงานเพื�อกาํหนด
ขอบเขตฯ เพื�อใหไ้ดผ้ลลพัธ์

ดงักลา่ว



ข ั�นตอนการทํางานและกระบวนการกาํหนด
ขอบเขตและแนวทางการประเมนิฯ

1) การทบทวนและจัดทําเอกสารสรปุ โครงการ 

2) การแจง้ใหส้าธารณชนทราบ 

3)  การจัดเวทรัีบฟังความคดิเห็น อาจจะแบง่เป็น

3.1) Technical scoping

3.2)  Public scoping

4) การเปิดชอ่งรับฟังความคดิเห็นแบบอื�นๆ 

5) การสํารวจหรอืศกึษาเชงิคณุภาพเพิ�มเตมิ 

5) การจัดทําขอ้สรุปความคดิเห็นของสาธารณชน



จดัทําเอกสารสรปุโครงการพฒันา

1) ขอ้มลูโครงการ ที�ตั �ง สภาพสิ�งแวดลอ้ม
2) ขั �นตอนของโครงการ เชน่ ขั �นกอ่สรา้ง ขั �นดําเนนิการ ขั �นปิด
โครงการ
3) กจิกรรมโครงการ เชน่ การขนสง่ การจัดการของเสยี วตัถุ
อันตราย (มรีายการวตัถอุนัตราย สารกอ่มะเร็ง ที�ตอ้งแจง้ตาม
กฎหมาย สิ�งแวดลอ้ม)
4) อันตรายที�อาจจะเกดิขึ�นจากโครงการ เชน่ เสยีง ฝุ่ น รังสี
เป็นตน้
5) ขอ้มลูการสมัผัสของมนุษย ์การเปลี�ยนแปลงที�อาจจะมผีลตอ่
การสมัผัสของมนุษย์
6) กลุม่คนที�อาจไดรั้บผลกระทบ รวมทั�งคนงานและสาธารณชน
7) กลุม่คนที�อาจมคีวามเสี�ยงเป็นพเิศษ เชน่ เด็ก สตรมีคีรรภ ์หรอื
คนที�ไวตอ่การไดรั้บอันตราย เป็นตน้



การจดัเวที

คณุสมบตัขิองผูท้ี�จะมาจัดกระบวนการกําหนดขอบเขตฯ  
ควรมทีกัษะตา่งๆ ดงันี�

•  สามารถสบืคน้ขอ้มลู และวเิคราะหข์อ้มลูเบื�องตน้ 
(เกี�ยวกบัโครงการและผลกระทบของโครงการ)

•  สามารถสื�อสารสาธารณะ (พดู การเขยีนและการ
ออกแบบสื�อตา่งๆ)

•  สามารถดําเนนิรายการ  ที�สามารถทําใหป้ระชาชน
เสนอความคดิเหน็ไดอ้ยา่งเต็มที� 

• สามารถสรา้งบรรยากาศในชว่งการจัดเวททีี�ทําใหเ้กดิ
ความเป็นมติร และไมน่่าเบื�อ

• สามารถสรปุประเดน็



ลกัษณะของกลุม่ประชากรที�ควรจะ
เขา้รว่มกําหนดขอบเขตฯ

แบง่ไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ  ไดแ้ก่

3.1 กลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี ไดแ้ก่

• ผูเ้สนอโครงการ (ผูรั้บผดิชอบโครงการ)
• ผูม้อํีานาจในการตัดสนิใจ (key decision makers)
• องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
• หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
• องคก์รสาธารณประโยชน์
• กลุม่นักรณรงคเ์คลื�อนไหวทางนโยบาย



3.2 กลุม่นกัวชิาการ/วชิาชพี/องคก์รในชุมชน 
ไดแ้ก่

• ผูเ้ชี�ยวชาญที�มคีวามรูด้า้นสขุภาพ เชน่ ระบาดวทิยา
พษิวทิยา เวชศาสตรช์มุชน สขุาภบิาลสิ�งแวดลอ้ม 

อนามยัสิ�งแวดลอ้ม อาชวีอนามยั อาชวีเวชศาสตร ์
วทิยาศาสตรส์ขุภาพ แพทยแ์ละเจา้หนา้ที�สาธารณสขุ
ในพื�นที� เป็นตน้

• ผูเ้ชี�ยวชาญหรอืมปีระสบการณใ์นกจิกรรมที�เกี�ยวขอ้ง
กบัโครงการ เชน่ วศิวกรที�เคยทํางานในเหมอืงที�
คลา้ยกนั 

• ปราชญช์าวบา้น ผูท้ี�มคีวามรูเ้กี�ยวกบัชมุชนทอ้งถิ�น
อยา่งดี



3.3 ประชาชนที�อาจจะไดร้บัผลกระทบ ไดแ้ก่
• ตวัแทนชมุชน
• ประชาชนที�จะไดร้ับผลกระทบจากโครงการ โดยเฉพาะ
กลุม่เสี�ยงตา่งๆ ที�ควรคํานงึเป็นพเิศษ เชน่ ชนกลุม่นอ้ย 

ผูป่้วยโรคเรื�อรงั คนวา่งงาน คนยากจน พอ่แมเ่ลี�ยง
เดี�ยว เดก็และเยาวชน

• ประชาชนและสาธารณชนทั�วไป แมว้า่จะไมไ่ดร้ับ
ผลกระทบจากโครงการโดยตรง และอาจจะเป็นผูท้ี�จะ
ไดร้ับแตผ่ลประโยชนจ์ากโครงการ (ก็ควรมารับทราบ
ความทกุขข์องผูท้ี�จะไดร้ับผลกระทบทางลบ และควรมี
สว่นรว่มในการเสนอทางออกที�มลีกัษณะเฉลี�ยทกุข-์
เฉลี�ยสขุ)



ชอ่งทางการรบัฟงัฯอื�นๆ

•  ควรเปิดโอกาสใหส้าธารณชนกลุม่อื�นๆ ที�ไมม่ี
โอกาสเขา้รว่มเวทรัีบฟังความคดิเห็น สามารถ
เสนอความคดิเห็นของตนผา่นชอ่งทางอื�นๆ

• ควรแจง้ชื�อ ที�อยู ่หมายเลขโทรศัพท ์อเีมล ์
เว็บไซต ์ของตนใหส้าธารณชนไดท้ราบ เพื�อ
เป็นชอ่งทางการเสนอความคดิเห็นของตนได ้



• ควรรวบรวมความคดิเห็นของสาธารณชนที�
มตีอ่โครงการที�แสดงออกทางสื�อมวลชน
ตา่งๆ เชน่ บางคนอาจจะเขยีนจดหมายถงึ
บรรณาธกิารหนังสอืพมิพเ์พื�อแสดงความ
หว่งกงัวลของตนเกี�ยวกบัโครงการ และผล
การสํารวจความคดิเห็นของสาธารณชน



• ควรใชว้ธิกีารเชงิรกุหรอืเทคนคิการวจัิยเชงิ
คณุภาพรว่มไปดว้ย เพื�อใหเ้ขา้ถงึ
กลุม่เป้าหมายตา่งๆ อยา่งเพยีงพอ เชน่ 
การสมัภาษณ์แบบกึ�งมโีครงสรา้ง (semi-
structured interview) การจัดสนทนา
กลุม่ยอ่ย (focus group discussions)



1. ผูที้�เกี�ยวข้องและสาธารณชน ควรจะเข้าใจ 

“เป้าหมาย” และ “ขั �นตอนมาตรฐาน” ของ
กระบวนการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพใน
ภาพรวม 



เป้าหมาย ของการประเมินผลกระทบ
ด้านสขุภาพ

• เพื�อการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคน “ทั �ง
สงัคม” 

• เพื�อการ “อยู่ร่วมกนัอย่างสงบและสนัติ” “ไม่ทาํ
ร้ายหรือเอาเปรียบซึ�งกนัและกนั” 

• เพื�อ “มุ่งร่วมมือกนัสร้างสรรคส์งัคมไทยให้น่าอยู่
ทั �งในปัจจบุนัและอนาคต” 



2. ผูที้�เกี�ยวข้องและสาธารณชน ควรจะเข้าใจ 

“เป้าหมาย” และ “ขั �นตอนมาตรฐาน” ของ
การกาํหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ 



• เป้าหมายสาํคญั ของการกาํหนดขอบเขต
และแนวทางการประเมินผลกระทบด้าน
สขุภาพ ควรเป็นไปเพื�อ “การสร้างการมี
ส่วนร่วมของสาธารณชนในการพฒันา” 



3. คณะกรรมการกํากับทิศทางการ
ประเมินผลกระทบฯ ควรแต่งตั �งหรือ
ม อ บ ห ม า ย ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
คณะทาํงานเพื�อทาํหน้าที�กาํหนดขอบเขต
และแนวทางการประเมินฯ 



4. การจดัเวทีรบัฟังความคิดเหน็ที�ดี ควรจดั
มากกว่าหนึ� งครั �ง เพื�อให้ประชาชนกลุ่ม
ต่างๆมีโอกาสเข้าร่วมเสนอความคิดเห็น
ได้มากที�สดุ



5. ใช้คู่มือการเข้าร่วมแสดงความคิดเหน็
ของสาธารณชน เพื�อกาํหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบฯ ที�
คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติจดัทาํขึ�น



6. ใช้ผู้ดาํเนินรายการจดัเวทีรบัฟังความ
คิดเหน็ ที�มีทกัษะด้านนี�สงู และมีการใช้สื�อ
และโสตทัศนูปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ  
สร้างความเป็นมิตรได้ดี



7. คณะทํางานควรแจ้งชื�อ ที�อยู่ หมายเลข
โทรศพัท ์อีเมล ์เวบ็ไซค ์ของตนให้สาธารณชน
ได้ทราบ เพื�อเป็นช่องทางการเสนอความ
คิดเหน็ของตนได้ 



8. คณะทาํงานควรใชว้ธิกีารเชงิรุกหรอืเทคนิคการ

วิจัย เชิงคุณภาพ ร่วมไปด้วย เพื�อให้เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายต่างๆอย่างเพียงพอ เช่น การ
สมัภาษณ์แบบกึ�งมีโครงสร้าง (semi-structured 
interview) การจดัสนทนากลุ่มย่อย (focus group 
discussions) การสาํรวจ (survey) เป็นตน้



Deliberative Opinion Polls
(James Fishkin, 2008)

1. Random sampling of population

2. Hold a conference

3. Experts present Pro vs Con

4. Small group discussions

5. Asking experts

6. Repeat steps 3 – 5

7. Poll (voting)





9. ใช้กรอบแนวความคิดเรื�อง “ปัจจยักาํหนด
สขุภาพ” (Determinants of Health)

    



(2001)



10. สรุปข้อคิดเห็นของประชาชนเป็น
เอกสารในรูปแบบตาราง เพื�อทําให้อ่าน
ง่าย 



12. ควรกาํหนดตวัชี�วดัและออกแบบวิธีเกบ็
รว บรว มข้ อมูล  ( เ ชิง ป ริม า ณหรือเ ชิง
คุณ ภ า พ )  เ พื� อ ต ร ว จ ส อ บ ว่ า  ก า ร จัด
กระบวนการกําหนดขอบเขตฯ บรรลุ
เป้าหมายหรือไม่



ตวัอย่างคาํถาม

• … ท่านคิดว่าเจ้าของโครงการให้ข้อมูลต่างๆ
เกี �ยวกบัโครงการอย่างเพียงพอหรือไม่…

• …ท่านคิดว่าเจ้าของโครงการดาํเนินการอย่าง
โปร่งใสและจริงใจหรือไม่...

• ...ท่านคิดว่าท่านได้มีโอกาสเสนอความคิดเหน็
อย่างเตม็ที �หรือไม่...

                       ฯลฯ



สรปุ



คณุสมบติัของกระบวนการที�ดี

• เปิดกว้าง

• เปิดเผย

• จริงใจ

• ให้เวลา

• หาความรู้รอบด้าน



หาความสมดลุ
• สมดลุระหว่าง ผู้เชี�ยวชาญ กบั ชาวบ้านธรรมดา

• โครงการเลก็ กบั โครงการใหญ่ 

• จาํนวนคนได้รบัผลกระทบ น้อย – มาก

• ใครควรเข้าร่วม ต้องใช้ระบบตวัแทนหรือไม่

• เป็นตวัแทนจริงหรือไม่  เลือกมาอย่างไร

• คนได้ประโยชน์ หรือ คนเสียประโยชน์



“ปัญญาภาคพลเมือง 
(civic intelligence)”





ปัจจบุนัคนไทยตายด้วยโรคมะเรง็เป็นอนัดบั
หนึ� ง ประมาณ 60,000 คนต่อปี จึงควร
รายงานสารเคมีและปัจจยัเสี�ยงต่อการเกิด
โรคมะเรง็



โรคหัวใจ
อุบัตเิหตุ
มะเร็ง
เอดส์

เอดส์

มะเร็ง

อุบัติเหตุ

โรคหัวใจ

วณัโรคปอด

สาเหตุการตาย พ.ศ. 2514 - 2549









สารเคมีที�ควรแจ้ง เช่น...
• arsenic, 

• chromium

• nickel, 

• trihalomethanes , 

• Asbestos , 

• Pesticide,
• polycyclic aromatic hydrocarbons (PAHs) 

• ฯลฯ


