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ขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
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สัญชัย สูติพันธ์วิหาร 
คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

ขั้นตอนในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (Health Impact Assessment; HIA) ประกอบไปด้วย 
6 ขั้นตอน ได้แก ่ 

ขั้นตอนที่ 1 การกลั่นกรองการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ (Public Screening)  
เพื่อพิจารณาว่านโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมใดบ้าง ที่มีความจ าเป็นจะต้องท าการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ( HIA) หรือไม่ เพราะเหตุใด โดยจะต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
กลั่นกรองอย่างแท้จริง 

ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ 
(Public Scoping)  

เพื่อพิจารณาว่าขอบเขตในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ จะครอบคลุมในประเด็นใดบ้าง 
ประชากรเป้าหมายคือกลุ่มใด พื้นที่ใด และระยะเวลาในช่วงใด รวมทั้งจะมีแนวทางการประเมินผลกระทบ
อย่างไร และจะใช้เครื่องมือใดบ้าง โดยจะต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดขอบเขตอย่างแท้จริง 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและจัดท าร่างรายงานโดยสาธารณะ (Public 
Assessing and Reporting)  

เพื่อประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นจากนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม
ว่าจะมีผลกระทบด้านสุขภาพใดบ้างและอย่างไร รวมทั้งจัดท าร่างรายงานฯ โดยจะต้องมีกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลกระทบและจัดท าร่างรายงานอย่างแท้จริง 

ขั้นตอนที่ 4 การทบทวนร่างรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ (Public 
Review)  

เพื่อทบทวนร่างรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ให้มีความถูกต้อง ครอบคลุม และมี
ความสมบูรณ์มากขึ้น ก่อนน าไปสู่กระบวนการพิจารณาตัดสินใจต่อไป โดยจะต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การทบทวนร่างรายงานฯ อย่างแท้จริง 

ขั้นตอนที่ 5 การผลักดันเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจโดยสาธารณะ (Public Influencing)  
เพื่อพิจารณาตัดสินใจว่า นโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ควรที่จะด าเนินการหรือไม่ 

เพราะเหตุใด โดยจะต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างแท้จริง 

ขั้นตอนที่ 6 การติดตามและประเมินผลโดยสาธารณะ (Public Monitoring and Evaluation) 
เพื่อด าเนินการติดตามและประเมินผลให้เป็นไปตามมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบ และ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ โดยจะต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้อย่างแท้จริง 
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การกลั่นกรองการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ 

(Public Screening) 

 

 

การก าหนดขอบเขตและแนวทาง 

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ 

(Public Scoping) 

 

 

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและจัดท าร่างรายงานโดยสาธารณะ 

(Public Assessing and Reporting) 

 

 

การทบทวนร่างรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ 
(Public Review) 

 

 

การผลักดันเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจโดยสาธารณะ 

(Public Influencing) 

 

 

การติดตามและประเมินผลโดยสาธารณะ 

(Public Monitoring and Evaluation) 

 
 

แผนภูมิแสดง  ขั้นตอนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 
(Health Impact Assessment; HIA) 
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การกลั่นกรองการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยสาธารณะ 

(Public Screening) 
 

สัญชัย สูติพันธ์วิหาร 
คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหิดล 

 
1. วัตถุประสงค์ของการกลั่นกรอง 
 การกลั่นกรองการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ เป็นขั้นตอนแรกของการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ ( Health Impact Assessment; HIA) ที่มีความส าคัญ เพื่อพิจารณาว่าการด าเนินการ
นโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมใดๆ นั้น ควรท าการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ( HIA) หรือไม่ 
เพราะเหตุใด ทั้งนี้จะต้องให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการกลั่นกรองด้วย 

2. แนวทางในการกลั่นกรอง 

เป็นขั้นตอนที่พิจารณาถึงเหตุผลและความจ าเป็น โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย 
แผนงาน หรือโครงการ  ปัจจัยก าหนดสุขภาพ สิ่งคุกคาม ผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้น โดยคาดการณ์
จากโอกาสที่อาจจะเกิดและขนาดของผลกระทบ รวมทั้งกลุ่มประชากรเสี่ยงที่อาจได้รับผลกระทบ โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อพิจารณาและตัดสินใจว่า นโยบาย แผนงาน หรือโครงการนั้น ควรท า HIA หรือไม่ควรท า  
 

3. ผู้ที่มีส่วนร่วมในการกลั่นกรอง  

ในขั้นตอนของการกลั่นกรอง จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้เข้ามามีส่วนร่วมกัน
พิจารณาว่านโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมใดๆนั้นจ าเป็นที่จะต้องท าการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพ (HIA) หรือไม่ ซึ่งควรประกอบด้วย ผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้  

3.1 ผู้แทนจากหน่วยงานที่เป็นเจ้าของ หรือผู้รับผิดชอบนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ 
ที่จะท าการกลั่นกรอง  

3.2 ผู้แทนของกลุ่มประชาชน ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากนโยบาย แผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรมน้ันๆ เช่น กลุ่มที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบทางบวก และกลุ่มที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบทางลบ  

3.3 ผู้แทนของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการท า HIA เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
หน่วยงานที่มีหน้าที่อนุมัติหรืออนุญาต ทั้งที่อยู่ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

3.4 ผู้แทนจากหน่วยงานสนับสนุนด้านวิชาการ ที่มีความรู้ และประสบการณ์เกี่ยวกับผลกระทบต่อ
สุขภาพจากนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ  เช่น นักวิชาการหรือนักวิจัยจากสถาบันการศึกษาหรือ
สถาบันวิจัย ทั้งด้านสุขภาพ ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่อยู่ในพื้นที่หรือส่วนกลาง เป็นต้น 
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3.5 ผู้แทนจากหน่วยงานในพื้นที่ที่อาจจะเกิดผลกระทบ หรือกลุ่มประชากรที่จะได้รับผลกระทบ เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สถาบันการศึกษา  ภาคเอกชน  องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มองค์กรชุมชน หรือ
ภาคประชาสังคม  เป็นต้น 

3.6 ผู้แทนกลุ่ม /องค์กรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกเหนือจากข้อข้างต้น ที่จะมีส่วนร่วมให้การกลั่นกรองมี
ความถูกต้อง ครอบคลุมและรอบด้านมากยิ่งขึ้น 

 

4.  หลักเกณฑ์ในการกลั่นกรอง 

 ในการกลั่นกรองว่านโยบาย แผนงาน หรือโครงการใด ควรมีการท า HIA หรือไม่นั้น ควรมีหลักเกณฑ์
ในการพิจารณากลั่นกรอง ร่วมกันหลายปัจจัย เช่น 

 4.1  ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 
เช่น ที่มาและเหตุผล ความจ าเป็น วัตถุประสงค์ เป้าหมาย สถาน ที่ตั้ง วัตถุดิบที่จะใช้ 

กระบวนการและขั้นตอน เทคโนโลยี มลพิษหรือของเสียที่จะปล่อย การจัดการของเสีย เป็นต้น 

 4.2  ข้อมูลผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น  
เช่น ขนาด ความรุนแรงและระดับของผลกระทบ หรือโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ ในด้านต่างๆ 

เป็นต้น 

4.3  กลุ่มประชากรเสี่ยง ที่อาจได้รับผลกระทบ  
เช่น ทารก เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้พิการ ผู้มีโรคประจ าตัวหรือมีภูมิคุ้มกันต่ า ผู้สูงอายุ รวมทั้ง

พนักงาน และประชาชนทั่วไป เป็นต้น 

4.4  ขีดความสามารถหรือศักยภาพในการรองรับของพื้นที่  
เช่น แหล่งน้ าที่จะใช้และแหล่งน้ าที่จะใช้รองรับมลพิษทางน้ า  แหล่งระบายมลพิษทาง

อากาศ  พลังงานที่จะใช้ จ านวนและความพอเพียงของ บุคลากรด้านสุขภาพและความพร้อมในการให้บริการ
สุขภาพ เป็นต้น 

4.5  กฎหมายหรือกฎระเบียบ 
เช่น รัฐธรรมนูญฯ  พระราชบัญญัติฉบับต่างๆ  ประกาศกระทรวงฯ หรือระเบียบต่างๆ ที่

ก าหนดไว้ว่าต้องท า HIA  

4.6  ทัศนคติความคิดเห็น 
เช่น การทีป่ระชาชนกลุ่มต่างๆ มีทัศนคติไม่ตรงกัน ท าให้ต้องมีการท า HIA เพื่อให้ได้ข้อมูลที่

มีเหตุผลทางวิชาการ เพื่อสร้างความยอมรับร่วมกัน หรือเพื่อเป็นข้อตกลงร่วมกัน เป็นต้น 

 4.7 ปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ความพร้อมและศักยภาพของทีมผู้ท า HIA  ข้อมูลที่จะใช้ท า HIA  ระยะเวลาในการท า 

HIA  งบประมาณที่ต้องใช ้ ข้อจ ากัดของพ้ืนที่  เป็นต้น 
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5.  วิธีการกลั่นกรอง 

เนื่องจากการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพมีหลายรูปแบบ จึงท าให้การกลั่นกรองว่าต้องมีการท า
การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพหรือไม่นั้นมีความแตกต่างกัน ในที่นี้จะมีวิธีการกลั่นกรอง 3 รูปแบบ ดังน้ี 

5.1 การกลั่นกรอง ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ

5.2 การกลั่นกรอง โดยการขอใช้สิทธ ิตามมาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 

5.3 การกลั่นกรอง ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2560 
 

ในการกลั่นกรองในรูปแบบต่างๆ ทั้ง 3 รูปแบบนั้น มีวิธีการ ดังนี้ 

5.1 การกลั่นกรอง ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

การกลั่นกรองนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมโดยสาธารณะ เป็นขั้นตอนแรกที่จะพิจารณา 
ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และ วิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ที่
เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดแนวทางการกลั่นกรองว่านโยบาย แผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมใดบ้างที่จะต้องมีการท าการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (HIA)  

ปัจจัยที่น ามาพิจารณาถึงความจ าเป็นในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ได้แก่  

1) กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2) นโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมอื่นในพื้นที่ด าเนินการที่อาจมีผลกระทบเกี่ยวเนื่องกัน  

3) รายละเอียดของนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการ  

4) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและสุขภาพของประชาชน  

5) ผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและ  ทางลบ ทั้งที่อยู่อาศัยในพื้นที่และนอกพื้นที่ด าเนินการ หากมี
การด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ และ  

6) ความกังวลของชุมชนและผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและ  ทางลบ ซึ่งการด าเนินงานในขั้นตอน
การกลั่นกรอง ต้องเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามา  มีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นจนถึงการร่วมถกแถลงว่า ควรท า
การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพหรือไม่  ด้วยแนวทางและวิธีการใด จึงจะเป็นผลเชื่อมโยงไปสู่กระบวนการ
ตัดสินใจที่จะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเสริมและคุ้มครองสุขภาพของประชาชน ตามหลักเกณฑ์การ
ประยุกต์ใช้ การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในหมวด ๓  

ผลลัพธ์ที่ควรได้จากการด าเนินการในขั้นตอนนี้คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนิน  นโยบาย 
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม สามารถตอบค าถามพร้อมแสดงเหตุผลต่อสาธารณะ  ได้ว่า กรณีดังกล่าวควร
ด าเนินการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพหรือไม่ ถ้าไม่ท าเพราะอะไร  หรือถ้าเห็นว่าควรท า จะใช้แนวทางและ
วิธีการใดในการศึกษา 
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5.2  การกลั่นกรอง โดยการขอใช้สิทธิ ตามมาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 
หากประชาชนมีความห่วงกังวลว่า นโยบาย หรือการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมตามนโยบายใด ซึ่ง

อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของตนเองและสาธารณชน  ซึ่งอยู่นอกเหนือจากที่ระบุไว้ ประชาชน ในนามบุคคล
หรือคณะบุคคลมีสิทธิในการร้องขอและมีส่วนร่วมให้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (HIA) ตามมาตรา 
11 ของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ได้ 

ขั้นตอนการยื่นใช้สิทธ ิให้ ย่ืนเร่ืองเสนอต่อส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เพื่อให้
คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ  (HIA Commission) ที่มีส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยเลขานุการ พิจารณาเหตุผลและความจ าเป็นและความเหมาะสมใน
การจัดการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ โดยให้แจ้งผลการพิจารณา พร้อมเหตุผลประกอบให้ผู้ขอใช้สิทธิ
ทราบภายใน 30 วัน  

แบบกลั่นกรองนี ้ จัดท าขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือของคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพ  

เครื่องมือในการกลั่นกรองในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1  เป็นข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับข้อเสนอนโยบายหรือโครงการ  
ประกอบด้วย ชื่อนโยบายหรือโครงการ  เจ้าของนโยบายหรือโครงการ  สถานที่ตั้ง  รายละเอียดของ

นโยบายหรือโครงการ  ขั้นตอนของการด าเนินนโยบายหรือโครงการ  ขั้นตอนการตัดสินใจ  กลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูลโครงการ  

ส่วนที ่2  เป็นรายการตรวจสอบลักษณะของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
ประกอบด้วย รายการที่ต้องตรวจสอบ (Checklist) ได้แก่ นโยบายหรือโครงการท าให้ปัจจัยก าหนด

สุขภาพตัวใดตัวหนึ่ง หรือหลายตัวเกิดการเปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก   

ส่วนที ่3  เป็นรายการตรวจสอบรูปแบบการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เหมาะสม ส าหรับแต่
ละนโยบายหรือโครงการ 

ประกอบด้วย รายการที่ต้องตรวจสอบ (Checklist) ได้แก่ ลักษณะของผลกระทบด้านสุขภาพที่อาจ
เกิดขึ้นจากข้อเสนอนโยบายและโครงการ และการตรวจสอบเกี่ยวกับรูปแบบการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพที่เหมาะสมส าหรับแต่ละนโยบายและโครงการ  

ส่วนที ่4  เป็นการน าเสนอทางเลือกและความเป็นไปได้ในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

ส่วนที ่5  เป็นแนวทางในการด าเนินงานขั้นต่อไป 
 

 โดยข้อมูลในแต่ละส่วนดังกล่าวข้างต้น ได้มีการน ามาท าเป็นแบบกลั่นกรอง เพื่อพิจารณาว่า ควรจะมี
การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (HIA) หรือไม่ โดยมีแบบกลั่นกรอง ดังนี้ 
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แบบกลั่นกรองความจ าเป็นในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ  
(Screening tool for Health Impact Assessment) 

กรณีขอใช้สิทธิ มาตรา 11  ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 
 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับข้อเสนอนโยบายหรือโครงการ  
 

ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย หรือโครงการ รายละเอียดของข้อมูล 

1. ชื่อนโยบายหรือโครงการ  

2. เจ้าของนโยบายหรือโครงการ  

3. สถานที่ตั้ง    

4. รายละเอียดของนโยบายหรือโครงการ    

5. ขั้นตอนของการด าเนินนโยบายหรือโครงการ    

6. ขั้นตอนการตัดสินใจ    

7. กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

8. อ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูลโครงการ  

 
ส่วนที่ 2  รายการตรวจสอบลักษณะของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
 

ประเด็นพิจารณา ควรท า HIA ไม่ควรท า 
HIA 

อธิบายรายละเอียด 

1. โครงการท าให้ปัจจัยก าหนดสุขภาพตัวใดตัว
หนึ่งหรือหลายตัวเกิดการเปลี่ยนแปลงไปเป็น
อย่างมาก 

เปลี่ยนแปลง ไม่เปลี่ยนแปลง  

2. โครงการอาจมีผลกระทบด้านลบที่รุนแรง มี/ไม่ทราบ ไม่ม ี  

3. โครงการอาจมีผลกระทบด้านลบต่อกลุ่มด้อย
โอกาส 

มี/ไม่ทราบ ไม่ม ี  

4. ชุมชนมีความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

มี/ไม่ทราบ ไม่ม ี  

5. มีข้อมูลหลักฐานประสบการณ ์หรือผลการ
ประเมินผลกระทบที่ผ่านมาแล้ว 

มี/ไม่ทราบ ไม่ม ี  

6. มีข้อเสนอแนะหรือมาตรการที่ชัดเจนในการลด
ผลกระทบด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้น 

มี/ไม่ทราบ ไม่ม ี  
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ประเด็นพิจารณา ควรท า HIA ไม่ควรท า 
HIA 

อธิบายรายละเอียด 

7. ควรมีการลงทุนเพิ่มเติมในชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบ 

ควรลงทุน
เพิ่ม 

ไม่ควรลงทุน
เพิ่ม 

 

8. การท าเอชไอเอ จะมีประโยชน์ในการพิจารณา
ตัดสินใจทางนโยบาย/โครงการ 

มี/ไม่ทราบ ไม่ม ี  

9. การท าเอชไอเอ มีประโยชน์ต่อการเรียนรู้
ร่วมกัน 

มีประโยชน์ ไม่มีประโยชน์  

10. การท าเอชไอเอ มีประโยชน์ต่อการติดตาม
ตรวจสอบและลดผลกระทบจากการด าเนิน
นโยบาย/โครงการ 

มีประโยชน์ ไม่มีประโยชน์  

 

ส่วนที่ 3  รายการตรวจสอบรูปแบบการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เหมาะสม  
 

ประเด็นพิจารณา ควรท า HIA ไม่ควรท า 
HIA 

อธิบายรายละเอียด 

1. ระยะเวลาที่ใช้ในการท า HIA มีจ ากัด ไม่จ ากัด  

2. ระยะเวลาส าหรับการตัดสินใจถูกก าหนดโดย
ปัจจัยภายนอก 

ไม่สามารถ
ควบคุมได้ 

สามารถ  
ควบคุมได้ 

 

3. งบประมาณในการท า HIA มีจ ากัด ไม่จ ากัด  
 

ส่วนที่ 4  การน าเสนอทางเลือกและความเป็นไปได้ในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

ส่วนที่ 5  แนวทางในการด าเนินงานขั้นต่อไป 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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แผนภูมิแสดง หลักเกณฑ์และวิธีการขอใช้สิทธิ ตามมาตรา 11 พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 

บุคคลหรือคณะบุคคล
ยื่นขอใช้สิทธิตาม

มาตรา 11 

คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก HIA 
พิจารณาและแจ้งให้ผู้ยื่นใช้สิทธิทราบ

ภายใน 30 วัน 

ไม่เข้าข่าย 
การท า HIA 

เข้าข่าย 
การท า HIA 

สช.ประสานผู้ขอใช้สิทธิและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการก ากับทิศทาง 

สช.ประสานหน่วยงานระดับนโยบาย  
เพื่อท าตามกระบวนการและขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในส่วนที่ 2 และ 3 

รายงานต่อ
สมัชชาสุขภาพ

แห่งชาติ 

เสนอต่อ 
คณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ 

คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก HIA 
พิจารณาตามความเหมาะสม 

แต่งต้ังกรรมการ/คณะท างาน/อนุกรรมการ 
ติดตามผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการ

ดังกล่าว 
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5.3 การกลั่นกรอง ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2560 (มาตรา 58) 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 58 ได้ให้มีการท า HIA ควบคู่กับการท า EIA โดย
ได้บัญญัติไว้ว่า  

 

 “การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้ส่วนเสียส าคัญอื่นใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาต
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการ
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยา
ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า” 

 

แต่เนื่องจาก ภายหลังที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2560 เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2560 แล้ว 
รัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าวได้ก าหนดให้ต้องมีการ จัดท ากฎหมาย เพื่อรองรับตามมาตรา 58 ภายใน 240 วัน เพื่อ
จะได้ด าเนินการให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฯ แต่จนถึงปัจจุบัน (24 เมษายน พ.ศ.2560) อยู่ระหว่างการจัดท า
กฎหมายฉบับดังกล่าว จึงยังไม่ทราบว่าจะมีหลักเกณฑ์การกลั่นกรองอย่างไร และจะมีความเหมือนหรือความ
แตกต่างกับการกลั่นกรอง ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 มาตรา 67 อย่างไรบ้าง 

 

การกลั่นกรอง ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 (มาตรา 67) 

หากย้อนไปเมื่อครั้งที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 (จนถึงปัจจุบัน) ในมาตรา 67 ที่ได้มี
การก าหนดให้โครงการใดที่เข้าข่ายอาจมีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพ ต้อง
จัดท ารายงาน EHIA ซึ่งการกลั่นกรองโครงการว่าจะต้องมีการท ารายงาน EHIA หรือไม่นั้น ได้ใช้วิธีตรวจสอบ
รายการ (Checklist) ว่าตรงตามประเภทและขนาดโครงการ ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ถ้าโครงการใดเป็นประเภทโครงการเดียวกันและสอดคล้องกับขนาดโครงการ ตามที่
ประกาศฯ ให้โครงการน้ันจะต้องจัดท ารายงาน EHIA แต่หากเป็นคนละประเภทโครงการ และหรือไม่เป็นไป
ตามขนาดโครงการที่ก าหนดไว้ ก็ไม่ต้องจัดท ารายงาน EHIA แต่อย่างใด 

 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่�งแวดล้อม เรื่�อง ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ 

ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  ที่�ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจัดท ารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ 1 และ 2) พ.ศ.2553 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2558  
จนถึงปัจจุบัน (24 เมษายน 2560) ได้ก าหนดให้ 12 ประเภทและขนาดโครงการ ต้องจัดท ารายงาน 

EHIA ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 ดังต่อไปนี ้
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ตารางแสดง ประเภทและขนาดโครงการที่ต้องท ารายงาน EHIA ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 
 

ล าดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาดโครงการ 
1. การถมทะเล หรือทะเลสาบ นอกแนวเขตชายฝั่งเดิม

ยกเว้นการถมทะเลที่เป็นการฟื้นฟูสภาพชายหาด 
ตั้งแต่ 300 ไร่ขึ้นไป 

 
2. การท าเหมืองแร ่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
2.1 เหมืองแร่ใต้ดินเฉพาะที่ออกแบบให้โครงสร้างมีการ

ยุบตัวภายหลังการท าเหมือง โดยไม่มีค้ ายันและไม่มี
การใส่คืนวัสดุทดแทนเพื่อป้องกันการยุบตัว 

ทุกขนาด 
 

2.2 เหมืองแร่ตะกั่ว เหมืองแร่สังกะสี หรือเหมืองแร่โลหะ
อื่นที่ใช้ไซยาไนด์ หรือปรอท หรือตะกั่วไนเตรตใน
กระบวนการผลิต หรือเหมืองแร่โลหะอื่นที่มีอาร์เซโน
ไพไรต์ (arsenopyrite) เป็นแร่ประกอบ (associated 
mineral) 

ทุกขนาด 
 

2.3 เหมืองแร่ถ่านหิน เฉพาะที่มีการล าเลียงแร่ถ่านหินออก
นอกพ้ืนที่โครงการด้วยรถยนต์ 

ขนาดตั้งแต่ 200,000 ตัน/เดือน หรือ 
ตั้งแต่ 2,400,000 ตัน/ปี ขึ้นไป 

2.4 เหมืองแร่ในทะเล ทุกขนาด 
3. นิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับ

นิคมอุตสาหกรรม ดังต่อไปนี้ 
3.1 นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่มีลักษณะ

เช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีตาม 4 หรืออุตสาหกรรมถลุงแร่
เหล็กตาม 5.1 หรือ 5.2แล้วแต่กรณีมากกว่า 1 โรงงาน
ขึ้นไป 

ทุกขนาด 
 

3.2 นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับ
นิคมอุตสาหกรรมที่มีการขยายพื้นที่เพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีตาม 4 หรืออุตสาหกรรมถลุงแร่
เหล็ก ตามล าดับ 5.1 หรือ 5.2 

ทุกขนาด 

4. อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ดังต่อไปนี้ 
4.1 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้น  (upstream 

petrochemical industry) 
ทุกขนาด หรือที่มีการขยายก าลังการผลิต 

ตั้งแต่ร้อยละ 35 ของก าลังการผลิตเดิมขึ้นไป 
4.2 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง (intermediate 

petrochemical industry) ดังต่อไปนี้ 
 

4.2.1 ที่ผลิตสารเคมีหรือใช้วัตถุดิบที่เป็นสารเคมีซึ่งเป็นสาร
ก่อมะเร็งกลุ่ม 1 

ขนาดก าลังการผลิต 100 ตัน/วัน ขึ้นไป 
หรือที่มีการขยายขนาดก าลังการผลิต

รวมกันแล้วมากกว่า 100 ตัน/วัน ขึ้นไป 
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ล าดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาดโครงการ 
4.2.2 ที่ผลิตสารเคมีหรือใช้วัตถุดิบที่เป็นสารเคมีซึ่งเป็นสาร

ก่อมะเร็งกลุ่ม 2A 
ขนาดก าลังการผลิต 700 ตัน/วัน ขึ้นไป  
หรือที่มีการขยายขนาดก าลังการผลิต

รวมกันแล้วมากกว่า 700 ตัน/วัน ขึ้นไป 
5. อุตสาหกรรมถลุงแร่หรือหลอมโลหะ ดังต่อไปนี้ 
5.1 อุตสาหกรรมถลุงแรเ่หล็ก  ที่มีปริมาณแร่ป้อน (input) เข้าสู่

กระบวนการผลิต ตั้งแต ่5,000ตัน/วัน  
ขึ้นไป หรือที่มีปริมาณแร่ป้อน (input)  

เข้าสู่กระบวนการผลิตรวมกันตั้งแต ่5,000
ตัน/วัน ขึ้นไป 

5.2 อุตสาหกรรมถลุงแรเ่หล็ก ที่มีการผลิตถ่าน coke หรือ
ที่มีกระบวนการ sintering 

ทุกขนาด 

5.3 อุตสาหกรรมถลุงแรท่องแดง ทองค า หรือสังกะส ี ที่มีปริมาณแร่ป้อน (input) เข้าสู่
กระบวนการผลิตตั้งแต่ 1,000ตัน/วัน  
ขึ้นไป หรือที่มีปริมาณแร่ป้อน (input)  

เข้าสู่กระบวนการผลิตรวมกันตั้งแต ่1,000 
ตัน/วัน ขึ้นไป 

5.4 อุตสาหกรรมถลุงแรต่ะกั่ว ทุกขนาด 
5.5 อุตสาหกรรมหลอมโลหะ (ยกเว้นเหล็กและอะลูมิเนียม) ขนาดก าลังการผลิต (output) ตั้งแต ่50

ตัน/วัน ขึ้นไป หรือมีก าลังการผลิตรวมกัน 
ตั้งแต่ 50ตัน/วัน ขึ้นไป 

5.6 อุตสาหกรรมหลอมตะกั่ว ขนาดก าลังการผลิต (output) ตั้งแต ่10
ตัน/วัน ขึ้นไป หรือมีก าลังการผลิตรวมกัน 

ตั้งแต่ 10ตัน/วันขึ้นไป 
6. การผลิตก าจัดหรือปรับแต่งสารกัมมันตรังสี ทุกขนาด 
7. โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมหรือโรงงานประกอบ

กิจการเกี่ยวกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูล หรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้ว ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่มีการเผาหรือฝัง
กลบของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
ยกเว้นการเผาในหม้อเผาซิเมนต์ที่ใช้ของเสียอันตราย
เป็นเชื้อเพลิงทดแทนหรือใช้เป็นเช้ือเพลิงเสริม 

ทุกขนาด 

8. โครงการระบบขนส่งทางอากาศ ที่มีการก่อสร้างขยาย หรือเพ่ิมทางว่ิงของ
อากาศยาน ตั้งแต่ 3,000 เมตรขึ้นไป 

9. ท่าเทียบเรือ 1) ที่มีความยาวหน้าท่า (berth length) 
ตั้งแต3่00 เมตรขึ้นไป หรือมีพื้นที่ท่า
เทียบเรือตั้งแต่ 30,000 ตารางเมตร ขึ้น
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ล าดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาดโครงการ 
ไป ยกเว้นท่าเทียบเรือโดยสาร หรือท่า
เทียบเรือเรือสินค้าเพื่อการอุปโภคและ
บริโภคหรือท่าเทียบเรือส าราญและกีฬา 

2) ที่มีการขุดลอกร่องน้ า ตั้งแต่ 100,000 
ตารางเมตร ขึ้นไปยกเว้นท่าเทียบเรือ
โดยสาร หรือท่าเทียบเรือสินค้าเพ่ือการ
อุปโภคและบริโภคหรือท่าเทียบเรือ
ส าราญและกีฬา 

3) ที่มีการขนถ่ายวัตถุอันตรายหรือกากของ
เสียอันตรายซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งกลุ่ม  1 
มีปริมาณรวมกัน ตั้งแต่ 25,000ตัน /
เดือนขึ้นไปหรือมีปริมาณรวมกันทั้งปี
ตั้งแต ่250,000ตัน/ปีขึ้นไป 

10. เขื่อนเก็บกักน้ าหรืออ่างเก็บน้ า 1) ที่มีปริมาตรเก็บกักน้ าต้ังแต่ 100 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร ขึ้นไป หรือ 

2) ที่มีพื้นที่เก็บกักน้ าตั้งแต่ 15 ตาราง
กิโลเมตรขึ้นไป 

11. โรงไฟฟ้าพลังความร้อน ดังต่อไปนี ้
11.1 โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง ขนาดก าลังผลิต กระแสไฟฟ้ารวม 

ตั้งแต่ 100 เมกกะวัตต์ ขึ้นไป 
11.2 โรงไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงชีวมวล ขนาดก าลังผลิตกระแสไฟฟ้ารวม 

ตั้งแต่ 150 เมกกะวัตต์ ขึ้นไป 
11.3 โรงไฟฟ้าที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงซึ่งเป็นระบบ

พลังความร้อนร่วมชนิด combined cycle หรือ 
cogeneration 

ขนาดก าลังผลิตกระแสไฟฟ้ารวม 
ตั้งแต่ 3,000 เมกะวัตต์ ขึ้นไป 

11.4 โรงไฟฟ้านิวเคลียร ์ ทุกขนาด 
12. อุตสาหกรรมผลิตถ่านโค้ก ทุกขนาด 

หมายเหตุ : 1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลงวันที่� 31 สิงหาคม พ.ศ.2553 ได้
ก าหนดให้ประเภทและขนาดโครงการที่ 1-11 ต้องจัดท ารายงาน EHIA 

    2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (ฉบับที่� 2) พ.ศ.2553 ลงวันที่� 29 
พฤศจิกายน พ.ศ.2553 ได้แก้ไขประเภทโครงการของโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม และแก้ไขขนาดของ
โครงการท่าเทียบเรือ  

    3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2558 ลงวันที่� 5 
พฤศจิกายน พ.ศ.2558 ได้เพิ่มเติมประเภทและขนาดโครงการที่ 12 ให้ต้องจัดท ารายงาน EHIA 
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ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ 

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙  (วันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙) 

ส่วนที่ ๑ การกลั่นกรองนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมโดยสาธารณะ (Public Screening)  

ข้อ ๑๕ การกลั่นกรองนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมโดยสาธารณะ เป็นขั้นตอน  แรกที่จะพิจารณา
รายละเอียดของนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมว่าจะมีผลกระทบ  ต่อสุขภาพเกิดขึ้นหรือไม่ อย่างไร 
โดยปัจจัยที่น ามาพิจารณาถึงความจ าเป็นในการประเมินผล กระทบด้านสุขภาพ ได้แก่  

(๑) กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
(๒) นโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมอื่นในพื้นที่ด าเนินการที่อาจมีผลกระทบเกี่ยวเนื่องกัน  
(๓) รายละเอียดของนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการ  
(๔) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและสุขภาพของประชาชน  
(๕) ผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและ ทางลบ ทั้งที่อยู่อาศัยในพื้นที่และนอกพื้นที่ด าเนินการ หากมี

การด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ และ  
(๖) ความกังวลของชุมชนและผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและ  ทางลบ ซึ่งการด าเนินงานใน

ขั้นตอนการกลั่นกรอง ต้องเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามา  มีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นจนถึงการร่วมถกแถลงว่า 
ควรท าการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพหรือไม่  ด้วยแนวทางและวิธีการใด จึงจะเป็นผลเชื่อมโยงไปสู่
กระบวนการตัดสินใจที่จะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเสริมและคุ้มครองสุขภาพของประชาชน ตามหลักเกณฑ์
การประยุกต์ใช ้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในหมวด ๓  

ผลลัพธท์ี่ควรได้จากการด าเนินการในขั้นตอนนี้คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนิน นโยบาย แผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรม สามารถตอบค าถามพร้อมแสดงเหตุผลต่อสาธารณะ ได้ว่า กรณีดังกล่าวควรด าเนินการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพหรือไม่ ถ้าไม่ท าเพราะอะไร หรือถ้าเห็นว่าควรท า จะใช้แนวทางและวิธีการใด
ในการศึกษา 
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การก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ 
(Public Scoping) 

 

สัญชัย  สูติพันธ์วิหาร 
คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหิดล 

 
1. วัตถุประสงค์ของการก าหนดขอบเขตและแนวทางฯ 

ในขั้นตอนการก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพนี้ ท าขึ้นเพื่อให้ได้
ขอบเขตที่จะประเมินผลกระทบด้านสุขภาพว่าเป็นอย่างไร และเพื่อให้ได้แนวทางของการประเมินผลกระทบ
ด้านสุขภาพว่าจะต้องใช้เครื่องมือใดบ้าง โดยจะต้องให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการก าหนดขอบเขตและ
แนวทางฯ ดังกล่าวด้วย  

2. แนวทางในการก าหนดขอบเขตและแนวทางฯ 
ขอบเขตและแนวทางที่จะประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ควรก าหนดให้ครอบคลุมประเด็นที่จะ

ประเมินผลกระทบ โดยเฉพาะปัจจัยก าหนดสุขภาพ ประชากรกลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ศึกษา ระยะเวลา และ
เครื่องมือที่จะใช้ในการประเมินผลกระทบ โดย จะต้องมีการศึกษาข้อมูล ตั้งแต่ระดับนโยบาย  แผน แผนงาน
ยุทธศาสตร์ โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว ข้อมูลด้านกฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่างๆ  

3. การศึกษาขอ้มูล 

3.1 การศึกษาข้อมูล ระดับนโยบาย แผนงาน 
- มีนโยบาย แผน แผนงาน และยุทธศาสตร์ด้าน การพัฒนาที่เกี่ยวข้องในด้านอะไรบ้าง  สอดคล้อง

กันอย่างไรกับโครงการ 
- มีนโยบาย  แผน  แผนงาน และยุทธศาสตร์ด้านการ พัฒนาที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ และด้านอื่น ๆ อะไรบ้าง สอดคล้องกันอย่างไรบ้าง 
- มีนโยบาย แผน แผนงาน และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและชุมชน อะไรบ้าง สอดคล้องกันอย่างไร 
- มีนโยบาย แผน แผนงาน และยุทธศาสตร์ด้านการ พัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้ง

โครงการและบริเวณโดยรอบ อะไรบ้าง สอดคล้องกันอย่างไรบ้าง  ทั้งที่เป็นของหน่วยงานต่างๆ ทั้งจาก
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น รวมทั้งชุมชนด้วย 

3.2. การศึกษาขอ้มูล ระดับโครงการ 
- ศึกษาว่าโครงการฯ มีการชี้แจงรายละเอียดการก่อสร้างอย่างละเอียดชัดเจนหรือไม่ เป็นไปตาม

มาตรฐานที่ประชาชนจะมั่นใจได้ว่ามีความปลอดภัยต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหรือไม ่
- ศึกษาว่าพื้นที่ตั้งของโครงการฯ ครอบคลุมพื้นที่เท่าใดบ้าง ครอบคลุมอาณาบริเวณพ้ืนที่โครงการ

และชุมชนใกล้เคียงโดยรอบใดบ้าง รวมทั้งดูว่าระยะห่างของโครงการกับชุมชนที่เราอาศัยอยู่มีระยะกี่กิโลเมตร 
เพื่อที่จะท าให้ทราบถึงผลกระทบที่เกิดเมื่อด าเนินโครงการว่ากระทบถึงระยะทางเท่าใด 
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- ศึกษาว่ามีการรุกล้ าพื้นที่เขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือพื้นที่ที่เป็นแหล่งอาหาร หรือแหล่งประกอบ
อาชีพหรือไม่ 

- โครงการฯ มีการใช้วัตถุดิบอะไรบ้าง ใช้เช้ือเพลิงชนิดใด แต่ละชนิดมีการใช้ในปริมาณเท่าใด  
- โครงการฯ มีการขนส่งวัตถุดิบทางใด (ทางบก , ทางน้ า) และจ านวนความถี่ของการขนส่งเท่าใด 

(เที่ยวต่อวัน, เที่ยวต่อเดือน หรือเที่ยวต่อปี) 
- โครงการฯ มีกระบวนการด าเนินการผลิตอย่างไร  
- โครงการฯ มีผลิตภัณฑ์ใดบ้างที่ได้ และมีก าลังการผลิตแต่ละชนิดผลิตภัณฑ์เท่าใด 
- โครงการฯ มีการเปรียบเทียบแนวทางในการเลือกพื้นที่ก่อสร้าง การออกแบบ และการขยาย

โครงการในส่วนต่างๆ เป็นอย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่  
- โครงการฯ  มีมาตรการป้องกันและควบคุมการฟุ้งกระจายบริเวณลานกองวัตถุดิบ อย่างไรบ้าง 
- โครงการฯ จะมีมาตรการอย่างไรในการควบคุมป้องกันและมาตรการรองรับกรณีการรั่วไหลของ

มลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมอย่างไร ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตในทะเล และคุณภาพน้ าทะเล  
 

 3.3 การศึกษาขอ้มูล ด้านกฎหมาย 
- โครงการฯ มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับใดบ้าง และมีความเกี่ยวข้องอย่างไร 
- โครงการฯ มีการก่อสร้างหรือด าเนินการล่วงหน้ามาก่อนที่จะได้รับอนุมัติหรืออนุญาตหรือไม ่
- โครงการฯ มีการได้รับอนุญาตก่อสร้างที่ถูกต้องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือไม่ 
- โครงการฯ มีการก่อสร้าง นอกเหนือพื้นที่ที่ขออนุญาตหรือไม่ 
- โครงการฯ ได้รับความเห็นชอบจากชุมชนที่เป็นผู้มีส่วนเสียส่วนใหญ ่และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามขั้นตอนของกฎหมายที่ถูกต้องแล้วหรือไม่ อย่างไร 
 

4. การก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบฯ 
ในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (HIA) จะต้องมีการก าหนดขอบเขตและแนวทางการ

ท า HIA ให้ครบถ้วน ซึ่งควรครอบคลุมทั้ง 5 ด้าน ได้แก ่
1) ประเด็นศึกษา  
2) พื้นที่ศึกษา  
3) ประชากรศึกษา  
4) ระยะเวลาศึกษา 
5) เครื่องมือในการศึกษา 

 ใน การก าหนดขอบเขตและแนวทางในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ให้มีความถูกต้องและ
ครบถ้วน ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ประเด็นศึกษา พื้นที่ศึกษา ประชากรศึกษา ระยะเวลาศึกษา และเครื่องมือที่ใช้ใน
การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ โดยมีรายละเอียดของแต่ละด้าน ดังนี ้  

 

4.1 ประเด็นศึกษา 
เป็นการศึกษาข้อมูลรายละเอียดของการด าเนินโครงการฯ ว่าได้ระบุรายละเอียดข้อมูลในแต่ละด้าน

ครบถ้วนหรือไม่ เพื่อการน าไปสู่การประเมินผลกระทบ ทั้งประเด็นเนื้อหาข้อมูลที่จะศึกษา วิธีการเก็บข้อมูล 
ได้แก่  
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1) ด้านสิ่งแวดล้อม  
2) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
3) ด้านสุขภาพ  
4) ด้านชุมชน เศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ 
 

4.1.1 ด้านสิ่งแวดล้อม  
ประเด็นส าคัญ ได้แก่ คุณภาพอากาศ  คุณภาพน้ า (น้ าใต้ดิน น้ าผิวดิน และน้ าทะเล)  ขยะ/กากของ

เสียอันตราย  โดยมีรายละเอียดของแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 

1) คุณภาพอากาศ 
- คุณภาพอากาศในอดีตจนถึงปัจจุบันของพ้ืนที่นั้นๆ มีสภาพเป็นอย่างไร 
- มลพิษอากาศจากการด าเนินโครงการ จะมีอะไรบ้าง เช่น ฝุ่นละอองจากการเผาไหม้ถ่านหิน ฝุ่นจาก

การล าเลียงในขั้นตอนการผลิต และฝุ่นจากการขนส่ง ซึ่งเป็นฝุ่นขนาดเล็กขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน และฝุ่น
ขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือฝุ่นละอองรวม ( TSP) รวมทั้งฝุ่นโลหะหนัก ในปริมาณเท่าใด จะส่งผล
กระทบต่อชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

- โครงการฯ จะมีวิธีการที่จะควบคุมและจัดการมลพิษทางอากาศที่เกิดจากโครงการอย่างไร  
โดยเฉพาะฝุ่นจากวัตถุดิบ  ฝุ่นจากการเผาไหม้ และฝุ่นจากการขนส่งถ่านหินทั้งทางรถ และเรือขนส่งทางทะเล 

- เมื่อด าเนินการขยายโครงการฯ จะส่งผลกระทบด้านมลพิษอากาศท าให้มีคุณภาพมีแนวโน้มเป็น
อย่างไร (ลงลง คงที่ หรือดีขึ้น) 

- โครงการฯ จะมีการตรวจมลพิษอากาศอะไรบ้าง เช่น ฝุ่นละอองรวม ( TSP), ฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(ฝุ่นขนาดเล็กขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน และฝุ่นขนาดเล็กไม่เกิน  2.5 ไมครอน), คาร์บอนไดออกไซด์ ,ออกไซด์
ของไนโตรเจน (NOx), ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2), และโลหะหนักจากกระบวนการเผาไหม้ เป็นต้น  

- โครงการฯ จะมีการเก็บข้อมูล โดยการตรวจวัดคุณภาพอากาศในรัศมีกี่กิโลเมตรพื้นที่ใดบ้าง เช่น 
ชุมชนใด และสถานที่ใกล้เคียงใด และมีความถูกต้อง ครอบคลุมพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบหรือไม่  (ไม่เพียงแค่ 
0-5 กิโลเมตร แต่ต้องดูผลกระทบที่จะได้รับจริงซึ่งต้องพิจารณาตามทิศทางลม และช่วงฤดู) 

- การศึกษาทิศทางของลมแต่ละช่วงฤดู  จะมีผลการศึกษาที่น่าเช่ือถือหรือไม่ เพื่อน าไปสู่การตรวจวัด 
และการประเมินผลกระทบต่อไป 

- การเก็บตัวอย่างและการตรวจวัด  จะท าโดยหน่วยงานใด เช่น ผู้ประกอบการเอง หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานที่สามที่ต้องไม่มีส่วนได้เสียกับโครงการ ( Third Party) หรือมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่ เพ่ือ
ความน่าเชื่อถือ โปร่งใสและความเป็นกลาง 

- โครงการฯ เดิมก่อนขยาย (กรณีขยายโครงการฯ) จะมีการด าเนินการจัดการแก้ไขปัญหา พร้อมทั้ง
ควบคุมไม่ให้เกิดผลกระทบดีหรือไม ่

 

2) คุณภาพน้ า 
2.1) คุณภาพน้ าผิวดิน และน้ าใต้ดิน 
- คุณภาพน้ าคลองสาธารณะ และน้ าใต้ดิน ตั้งแต่อดีต -ปัจจุบันในพื้นที่เป็นอย่างไร จะมีผลกระทบต่อ

การใช้ประโยชน์จากน้ าบาดาล น้ าอุปโภค-บริโภค หรือน้ าส าหรับการเกษตรกรรม หรือไม่ เพียงใด 
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- โครงการฯ อาจก่อให้เกิดน้ าเสียในปริมาณเท่าใด และมีการปนเป้ือนสารอันตรายอะไรบ้าง  ที่อาจจะ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ  เป็นต้น 

- โครงการฯ จะมีระบบบ าบัดน้ าเสียหรือไม ่ ใชร้ะบบอะไร ใช้สารเคมีอะไร และมีประสิทธิภาพระบบ
เป็นอย่างไร ชุมชนมีความมั่นใจมากน้อยเพียงใด 

- โครงการฯ จะมีการปล่อยน้ าเสียออกนอกพ้ืนที่โครงการหรือไม่ ในปริมาณเท่าใด ปล่อยสู่แหล่งน้ าใด 
 

2.2) คุณภาพน้ าทะเล 
- โครงการฯ จะมีการควบคุมป้องกันการปนเป้ือนออกสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งบนบก ในน้ า และใน

บรรยากาศ ขณะขนส่งหรือไม่ อย่างไร 
- โครงการฯ จะมีการก าจัดมลพิษที่จะปนเป้ือนลงสูส่ิ่งแวดล้อม หรือไม่ อย่างไร 
- โครงการฯ จะมีการปล่อยน้ าหล่อเย็นลงทะเลปริมาณเท่าใดต่อวัน และมีความลดอุณหภูมิก่อน

ปล่อยหรือไม่ อย่างไร 
- โครงการฯ จะมีกิจกรรมใดบ้างที่อาจจะก่อให้เกิดการปนเป้ือนแหล่งน้ าธรรมชาติ และแหล่งน้ าทะเล 
- โครงการฯ จะมีวิธีการเก็บข้อมูลตัวอย่างน้ าผิวดิน-น้ าใต้ดิน และน้ าทะเล อย่างไร มีจุดเก็บตัวอย่าง

น้ าจุดใดบ้าง ครอบคลุมชุมชนใกล้เคียงและชุมชนที่อยู่ต้นน้ า-ท้ายน้ าหรือไม่ (ไม่เพียงแต่ 0-5 กิโลเมตร เท่านั้น 
แต่ต้องดูผลกระทบที่อาจได้รับจริง) และมีการเก็บจุดตัวอย่างน้ าทะเลกี่จุด ระยะเท่าใดจากจุดปล่อย รวมทั้ง
ความถี่และปริมาณในการปล่อย เป็นต้น 

- กรณีเก็บตัวอย่างน้ าใต้ดินสอดคล้องกับทิศทางการไหลของน้ าหรือไม่ และระยะเวลาการเก็บนาน
เท่าใดต่อเนื่องกี่วัน  

- โครงการฯ จะมีการศึกษาทิศทางการไหลของน้ าใต้ดิน และมีผลการศึกษาที่มีความน่าถือหรือไม่ 
เพื่อน าไปสู่การติดตั้งจุดตรวจวัด การตรวจวัด น าไปสู่การประเมินที่ถูกต้องและน่าเชื่อถือ 

- โครงการฯ จะวิเคราะห์ตัวอย่างน้ าพารามิเตอร์ใดบ้าง ครอบคลุมพารามิเตอร์ที่อาจเสี่ยงที่จะได้รับ
ผลกระทบหรือไม่ เช่น โลหะหนัก คลอรีน และอุณหภูมิ เป็นต้น 

- การเก็บตัวอย่างและการตรวจวัดโดยหน่วยงานใด เช่น ผู้ประกอบการเอง หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานที่สามที่ต้องไม่มีส่วนได้เสียกับโครงการ ( Third Party) หรือมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่ เพ่ือ
ความน่าเชื่อถือ โปร่งใสและความเป็นกลาง 

-  โครงการฯ ก่อให้เกิดปัญหาการรั่วไหลของน้ าเสียไปสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ และน้ าทะเลหรือไม่ ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมถึงการประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือการประมงหรือไม่ อย่างไร 

- หากเป็นโครงการฯ เดิม (ก่อนขยาย) ได้มีการด าเนินการจัดการแก้ไขปัญหา พร้อมทั้งควบคุมไม่ให้
เกิดผลกระทบที่ดีหรือไม ่ อย่างไร สามารถดูได้จากผลการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ตามที่
ปรากฏในรายงาน HIA   

 

3) ขยะและกากของเสียอันตราย 
- โครงการฯ อาจก่อให้เกิดขยะมูลฝอย หรือกากของเสียอันตรายเกิดขึ้น ในปริมาณมากน้อยเพียงใด 
- โครงการฯ จะมีมาตรการในการจัดการขยะหรือกากของเสียฯ อย่างไร  และเป็นไปตามมาตรฐาน

ตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 
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- โครงการ จะมีปัญหาในการจัดการ หรือมีการลับลอบทิ้งขยะ หรือกากของเสียฯ ที่ถูกต้องหรือไม่ 
 

4) เสียง 
- โครงการฯ อาจก่อให้เกิดเสียงดังจากกิจกรรมใด เช่น เครื่องจักร เป็นต้น 
- โครงการฯ จะด าเนินการที่ท าให้เกิดเสียงดังรบกวนช่วงเวลาใด ระดับเสียงอยู่ในระดับใด 
- โครงการฯ จะมีมาตรการจัดการและลดปัญหาเสียงดังที่เกิดขึ้นอย่างไร ชุมชนคิดว่าเหมาะสม

เพียงพอหรือไม่  
- โครงการฯ จะมีแนวป้องกันระหว่างโครงการและชุมชนหรือไม่ เนื่องจากอาจมีหมู่บ้านที่ใกล้กับโครงการ 
 

5) อุบัติเหต ุ
- โครงการฯ อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุจากกระบวนการผลิตหรือไม่ เช่น เพลิงไหม้ การระเบิด และการ

รั่วไหลของวัตถุดิบลงสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งจากกระบวนการผลิตและขณะขนส่ง หรือไม่ อย่างไร เป็นต้น  
- กรณีโครงการฯ เคยเกิดอุบัติเหตุที่ผ่านมามีการเยียวยาผลกระทบและแก้ไข หรือไม่    
 

4.1.2) ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ 
 

1) ทรัพยากรทางกายภาพ พิจารณาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับทรัพยากร ประกอบด้วย  
- ทรัพยากรบนบก ได้แก่ ภูมิสัณฐาน ธรณีวิทยา และแร่ธาตุ เป็นต้น 
- ทรัพยากรในน้ า  ได้แก่ น้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน และน้ าทะเล เป็นต้น 
- ทรัพยากรในอากาศ ได้แก่ ภูมิอากาศ คุณภาพอากาศ เป็นต้น 

 

2) ทรัพยากรทางชีวภาพ ได้แก่ สัตว์ พืช สิ่งมีชีวิตหายาก และระบบนิเวศ เป็นต้น 
  - พิจารณาว่าโครงการฯ อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางกายภาพและชีวภาพ
หรือไม่ มากน้อยเพียงใด และอย่างไร 
  - พิจารณาคุณค่าและความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติที่อาจได้รับผลกระทบ 

- พิจารณาว่าทรัพยากรธรรมชาติที่อาจได้รับผลกระทบนั้น จะส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยัง
ผลกระทบด้านใดอีกหรือไม่ อย่างไร 

 

4.1.3 ด้านสุขภาพ  
ประเด็นสุขภาพที่ส าคัญ ได้แก่ ปัจจัยก าหนดสุขภาพ 9 ด้าน, มิติของสุขภาพ ทั้งนี้จะต้องพิจารณา

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงว่าจะเกิดผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนที่เป็นกลุ่ม
เสี่ยง เช่น เด็ก หญิงมีครรภ์ คนชรา ผู้พิการ เป็นต้น รวมทั้งแนวโน้มความเจ็บป่วย / จ านวนเตียง บุคคลากร
ทางการแพทย์และสาธารณะสุขว่ามีความพร้อมและเพียงพอที่จะให้บริการในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลหรือไม่ มากน้อยเพียงไร 

 

1) ปัจจัยก าหนดสุขภาพ 
จะต้องพิจารณาว่า โครงการฯ จะมีการก าหนดว่าจะศึกษาปัจจัยก าหนดสุขภาพครบทั้ง 9 

ด้านหรือไม่ ซึ่งเป็นสิ่งคุกคามที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ที่เข้าร่วมไปก าหนดเป็นแนวทางการ
ประเมินผลกระทบ ดังนี้  
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1) การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ  และ ระบบนิเวศ เปลี่ยนแปลง
หรือไม่ มากน้อยเพียงใด 

2) การผลิต ขนส่ง และการจัดเก็บวัตถุอันตราย ได้แก่ ชนิด ปริมาณ และวิธีด าเนินการ ถูกต้อง
เหมาะสม ปลอดภัย น่าเช่ือถือ และเปิดเผยสู่สาธารณะหรือไม่  

3) การก าเนิดและการปล่อยของเสียและสิ่งคุกคามสุขภาพ มากน้อยเพียงใด 
4) การรับสัมผัสต่อมลพิษและสิ่งคุกคามต่อสุขภาพ มากน้อยเพียงใด 
5) การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่ออาชีพ การจ้างงาน และสภาพการท างาน ลดลงหรือไม ่
6) การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของประชาชนและชุมชน มากน้อยเพียงใด 
7) การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ที่มีความส าคัญ และมรดกศิลปวัฒนธรรม 
8) ผลกระทบเฉพาะที่มีความรุนแรงต่อประชาชนกลุ่มที่มีความเปราะบาง ได้แก่ คนกลุ่มเสี่ยง 

คือ เด็ก หญิงมีครรภ์ คนชรา และผู้พิการ 
9) ทรัพยากรและความพร้อมของภาคสาธารณสุข ได้แก่ การสร้างเสริม การป้องกัน การรักษา 

ฟื้นฟู และความเพียงพอ  
ดังนั้น ควรพิจารณาข้อห่วงกังวลในประเด็นต่างๆของปัจจัยก าหนดสุขภาพ ทั้ง 9 ประเด็นและหรือ

เพิ่มเติมได้ รวมทั้งการศึกษาความสัมพันธ์เชื่อมโยงของประเด็นทั้ง 9 ว่ามีความเกี่ยวข้องกับสุขภาพอย่างไร
บ้าง เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการน าไปก าหนดขอบเขตและแนวทางในการประเมินผลกระทบฯ ต่อไป 

 

2) มิติและระดับของสุขภาพ 
2.1) มิติของสุขภาพ ที่ควรแสดงความคิดเห็นว่าอาจได้รับผลกระทบจากโครงการที่อาจจะ

ส่งผลกระทบด้านสุขภาพ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ควรพิจารณามิติสุขภาวะทั้ง 4 มิติ ได้แก่  
1) สุขภาวะกาย  เช่น ร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ เป็นต้น 
2) สุขภาวะจิตใจ เช่น จิตในที่เป็นสุข ผ่อนคลาย ไม่เครียด ไม่วิตกกังวล เป็นต้น  
3) สุขภาวะสังคม เช่น การอยู่ร่วมกันในครอบครัว ในชุมชน และสังคมที่ดี เป็นต้น 
4) สุขภาวะปัญญา หรือจิตวิญญาณ เช่น ความสุขทางด้านจิตใจ การเข้าถึงความจริง และ

การลดการเห็นแก่ตัว เป็นต้น  
ซึ่งโดยปกตสิ่วนใหญ่จะค านึงถึงแตเ่พียงสุขภาวะกาย คือ โรคที่เกิดจากความเจ็บป่วยเท่านั้น ซึ่งหากมี

การเปลี่ยนแปลงทางกายเกิดขึ้น ก็จะกระทบกับสุขภาวะทางจิตใจ สังคม และปัญญา ด้วยเช่นกัน 
- โครงการฯ อาจก่อให้เกิดมลพิษอะไรบ้างที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ได้แก่ มลพิษอากาศ มลพิษ

น้ า เสียง ความสั่นสะเทือน เป็นต้น 
- โครงการฯ จะมีการชดเชยเยียวยาสุขภาพประชาชนหากเกิดผลกระทบจากโครงการหรือไม่ เช่น 

กองทุนฟื้นฟูเยียวยากลุ่มผู้ได้รับผลกระทบที่เกิดจากโครงการ และการชดเชยเยียวยาต้องเพียงพอตาม
ผลกระทบที่ได้รับจริง 

 

  2.2) ระดับของสุขภาพ ที่จะต้องพิจารณาว่าได้มีการก าหนดขอบเขตที่อาจได้รับผลกระทบ
ได้อย่างครบถ้วนและครอบคลุมหรือไม่ โดยระดับสุขภาพ ออกเป็น 4 ระดับ ที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน ได้แก่  

1) ระดับบุคคล 
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2) ระดับครอบครัว 
3) ระดับชุมชน 
4) ระดับสาธารณะ 

 

  3) ด้านความเสี่ยงและอันตรายร้ายแรง ได้แก่  
- ความปลอดภัยเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ 

  - โครงการฯ จะมีความเสี่ยงใดที่เกิดจากการด าเนินโครงการฯ และมีการระบุความเสี่ยงเพื่อ
น าไปประเมินความเสี่ยงและการก าหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบครบถ้วนทุกด้านหรือไม่ ได้แก่  
   1) ความเสี่ยงจากการเกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น เกิดเพลิงไหม้ และเกิดการระเบิด จาก
กระบวนการผลิต 

  2) ความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
                มลพิษน้ า เกิดการรั่วไหลของของเสีย ทั้งจากกระบวนการผลิต และขณะขนส่ง  
               มลพิษอากาศ เกิดการฟุ้งกระจายของวัตถุดิบ และกระบวนการผลิต การปลดปล่อยสาร

โลหะหนักจากกระบวนการเผาไหม้ 
             3) ความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบด้านสุขภาพ ได้แก่   

     - ความเสี่ยงจากการได้รับมลพิษเข้าสู่ร่างกายจากการฟุ้งกระจายและตกหล่นของฝุ่นละออง 
    - ความเสี่ยงจากการได้รับสารโลหะหนักในบรรยากาศ (สารหนู แคดเมียม ปรอท และ

ตะกั่ว) ที่เป็นองค์ประกอบในวัตถุดิบ และที่อาจเกิดในกระบวนการผลิต เช่น การเผาไหม้  
     -  ความเสี่ยงจากการได้รับสารโลหะหนักในน้ าใต้ดิน (สารหนู แคดเมียม ปรอท และ

ตะกั่ว) ที่เป็นองค์ประกอบในวัตถุดิบและจากกระบวนการผลิต หรือที่อาจเกิดในจากปนเป้ือนลงสู่น้ าใต้ดินและ
สิ่งแวดล้อม  
  4) ความเสี่ยงจากการคมนาคมขนส่ง  

               -  ความเสี่ยงกรณเีกิดการตกหล่นของวัตถุดิบขณะขนส่งจากต้นทางไปยังโครงการ หรือ
อาจเกิดการรั่วไหลขณะขนส่ง 

 

4) ด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ได้แก่ การซ้อมแผนกับชุมชน การแจ้งเตือนเมื่อเกิดเหตุ  
- โครงการฯ จะมีการซ้อมแผนกี่ระดับ แต่ละระดับอยู่ในขั้นใดของการเกิดเหตุฉุกเฉิน 
- โครงการฯ จะมีการแจ้งเตือนเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินอย่างไร รวดเร็ว ทันที และมี

ประสิทธิภาพหรือไม่ 
- โครงการฯ จะมอบหมายใครเป็นผู้ประเมินระดับความรุนแรง และมอบหมายใครเป็นผู้

แจ้งเหตุฉุกเฉิน พร้อมทั้งแจ้งชื่อกับชุมชนหรือไม ่
- โครงการฯ จะมีการประชุมเพ่ือแจ้งให้ประชาชนรับทราบขั้นตอนการแจ้งเหตุฉุกเฉิน

อย่างไร เพื่อให้เกิดความเข้าใจพร้อมกัน 
- โครงการฯ จะมีมาตรการในการซ้อมแผนฉุกเฉินระดับชุมชนหรือไม่ ครอบคลุมทุก

หมู่บ้านหรือไม่ โดยต้องมีการซ้อมแผนให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ทุกกลุ่มคน ไม่ใช่ซ้อมแผนกับประธานชุมชน
เท่านั้น และมีการระบุความถี่ในการซ้อมแผนกี่ครั้งต่อปี  
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- โครงการฯ จะมีมาตรการในการซ้อมแผนฉุกเฉินระดับจังหวัดหรือไม่ โดยเมื่อเกิดเหตุมี
การแจ้งต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หากผู้ว่าฯไม่อยู่มีใครเป็นรับผิดชอบหรือไม่ ซึ่งต้องมีการซ้อมแผนให้ครอบคลุม
ทุกกลุ่มคนไม่ใช่ซ้อมแผนกับประธานชุมชนเท่าน้ัน 

 

4.1.4  ด้านชุมชน เศรษฐกิจ-สังคม และอื่นๆ 
- โครงการฯ อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนมากน้อยเพียงใด ทั้งในทุกมิติ เช่น เศรษฐกิจ

ชุมชน สังคมและวัฒนธรรม ความเช่ือ การต้ังถิ่นฐาน การศึกษาและการเรียนรู้ การด าเนินชีวิต การรวมกลุ่ม
และการท ากิจกรรมต่างๆ โครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น 

- โครงการฯ จะท าให้เกิดการจ้างงานประชาชนในพื้นที่ ท าให้มีรายได้มากขึ้นหรือไม่ อย่างไร 
- โครงการฯ จะมีมาตรการในชดเชย ดูแล คนงานที่ถูกเลิกจ้างเมื่อปิดกิจกรรมเหมืองหรือไม่

อย่างไร 
- โครงการฯ จะส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมอาชีพให้กับคนในชุมชนหรือไม่ เช่น กลุ่มแม่บ้านที่มี

อาชีพการท าผลิตภัณฑ์ขาย  การสร้างรายได้เสริมอีกทางเพื่อช่วยเหลือครอบครัว 
- โครงการฯ จะมีการส่งเสริมสนับสนุนซ่อมแซมสถานที่สาธารณะในชุมชนที่ใกล้เคียงโครงการ

หรือไม่ เช่น วัด และโรงเรียน เป็นต้น 
- โครงการฯ ก่อนด าเนินการและส่วนขยาย จะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพดั้งเดิมของ

ประชาชนในพื้นที่ หรือไม่ เช่น อาชีพประมง และอาชีพเกษตรกรรม เป็นต้น 
- โครงการฯ อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่ คมนาคมขนส่ง 

การใช้น้ า การระบายน้ าและป้องกันน้ าท่วม การจัดการน้ าเสีย และการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาก
น้อยเพียงใด 

- โครงการฯ อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อคุณค่าคุณภาพชีวิต ได้แก่ เศรษฐกิจและสังคม 
วัฒนธรรม สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว เป็นต้น 

 
4.2 พื้นที่ศึกษา  

 

4.2.1 พื้นที่ตามภูมิประเทศ 
- พื้นที่โครงการ ตั้งอยู่ในเขตปกครองของพ้ืนที่ใด (หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด) มีอาณา

บริเวณพื้นที่โครงการทั้งหมดเท่าไร  
- ข้อมูลทั้งในและรอบนอกบริเวณโครงการฯ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นอย่างไร เช่น ลักษณะของ

พื้นที่มีลักษณะสูง ต่ า เป็นภูเขา ที่ราบ ที่ราบสูง แม่น้ า หนอง  บึง และมีสภาพพื้นที่เป็นอย่างไร มีแหล่งแร่ธาตุ
อะไร มีดินชนิดไหนบ้าง เป็นต้น 

 

4.2.2 พื้นที่ตามภูมินิเวศ 
- พื้นที่ในและรอบนอกโครงการ มีสภาพพ้ืนที่ที่มีคุณค่าและความส าคัญทางภูมินิเวศ ทั้งทางด้าน

สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น หรือไม่ อย่างไรบ้าง เช่น ได้รับการประกาศเป็น
เขตอุทยานแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ แหล่งต้นน้ าล าธาร ลุ่มน้ า เขตอนุรักษ์พื้นที่เกษตรกรรม เขตอนุรักษ์สัตว์
น้ า พื้นที่ชุ่มน้ า แหล่งโบราณสถาน มีโบราณวัตถุ แหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น 
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4.2.3 พื้นที่ตามภูมิสังคม 
- พื้นที่ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความส าคัญต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ เช่น ท า

การประมง และท าการเกษตรกรรม การประกอบอาชีพหลักและรอง การตั้งถิ่นฐาน เส้นทางเดินทางเข้าออก
หมู่บ้าน เพ่ือท าให้ทราบว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ หากเกิดโครงการขึ้น และมีแนวโน้มจะเป็นอย่างไร  

- พื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการฯ มีพื้นที่ใดบ้าง มีพื้นที่อย่างไร ทั้งนี้จะต้องสอดคล้อง
กับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการฯ และไม่จ าเป็นจะต้องมีอาณาบริเวณพื้นที่ที่เป็นรัศมี
จากจุดที่เป็นพื้นที่ตั้งโครงการเท่านั้น แต่ควรเป็นไปในทิศทางที่จะเกิดผลกระทบที่เป็นจริง (ไม่จ าเป็นต้อง 5 
กิโลเมตรเสมอไป) 

 

4.3 ประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
- ประชากรกลุ่มเป้าหมาย หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักและรอง มีใครหรือกลุ่ม /ชุมชนใดบ้างที่อาจ

ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมจากโครงการ ทั้งในระหว่าง การด าเนินการและหลังปิดด าเนินการแล้ว 
- ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่โครงการฯ ได้เชิญเข้าร่วมครอบคลุมพื้นที่ชุมชนในรัศมีของผลกระทบที่

อาจจะเกิดขึ้นจริงและพิจารณาพ้ืนที่ชุมชนที่จะได้รับผลกระทบที่ได้รับจริงในแต่ละด้าน (โดยไม่จ าเป็นที่ต้อง
ก าหนดเพียงแค่รัศมี 5 กิโลเมตรจากโครงการเท่านั้น) หรือไม ่

- กลุ่มเสี่ยงที่ส าคัญต่อการได้รับผลกระทบ ได้แก่ คนงานที่ปฏิบัติหน้าที่ในโครงการ และประชาชน
กลุ่มอ่อนไหว ได้แก่ เด็ก หญิงมีครรภ์ คนชรา ผู้พิการ และผู้ป่วยเรื้อรัง ได้มีการศึกษาผลกระทบครอบคลุม
พื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบหรือไม่ อย่างไร 

- มีการศึกษาผลกระทบจากกลุ่มผู้ประกอบอาชีพดั้งเดิมที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ
หรือไม่ ซึ่งท าให้เกิดผลกระทบต่อรายได้ ได้แก่ อาชีพประมง อาชีพเกษตรกรรม เป็นต้น 

- โดยจะต้องศึกษาข้อมูลตั้งแต่อดีต ก่อนต้ังโครงการฯ เพื่อน าไปสู่การประเมินผลกระทบฯ ต่อไป 
 

4.4 ระยะเวลาศึกษา  
 

4.4.1 ระยะเวลาของข้อมูลที่จะศึกษา 
- ข้อมูลที่จะใช้ในการประเมินผลกระทบฯ นั้นจะต้องถูกต้อง สอดคล้องและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและ

กันในทุกๆ ด้านด้วย 
- พิจารณาข้อมูลทั้งที่ศึกษาจากข้อมูลเดิม (ทุติยภูมิ) และข้อมูลที่จะต้องมีการเก็บข้อมูลใหม่ (ปฐมภูมิ)  
- พิจารณาระยะเวลาในการศึกษาข้อมูลด้านต่างๆ เช่น ด้าน สิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

ด้านสุขภาพ และด้านชุมชนเศรษฐกิจและสังคม ของโครงการฯ แต่ละด้านว่ามีระยะเวลาในการศึกษาข้อมูลใน
ด้านต่างๆ ดังกล่าวว่ามีความเพียงพอ และเหมาะสมหรือไม ่ 

- โดยจะต้องพิจารณาระยะเวลาที่สอดคล้อง เป็นจริงและเป็นตัวแทนที่ถูกต้องและยอมรับได้ว่ามี
ความสัมพันธ์กับผลกระทบที่จะต้องมีการประเมินผลกระทบในทุกๆ ด้านด้วย  

เพื่อจะได้มั่นใจว่ามาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
น าไปสู่การประเมินผลกระทบ และจัดท ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบให้มีความถูกต้อง และอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน  
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4.4.2 ระยะเวลาในการจัดการรับฟังความคิดเห็น 
- พิจารณาว่าระยะเวลาที่ใช้ในการจัดการมีส่วนร่วมนั้น มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับประชาชน

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อาจได้รับผลกระทบหรือไม่ อย่างไร รวมทั้งสัมพันธ์กับบริบทในพื้นที่หรือไม่ด้วย 
- พิจารณาจากระยะเวลาในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งในขั้นตอน ค. 1 , ค.2 และ ค.3 ว่า

เป็นไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ว่าด้วยการท ารายงาน HIA ดังนี้หรือไม ่
 ได้แก่  การแจ้งข้อมูลข่าวสาร รายละเอียดข้อมูลโครงการ ช่องทางการประชาสัมพันธ์ การลงพ้ืนที่
สอบถามข้อมูลในพื้นที ่ และการส่งหนังสือเชิญลงทะเบียนล่วงหน้า มีการเปิดกว้างให้ชุมชนใกล้เคียงรัศมี 0-5 
กิโลเมตร ประชาชนผู้สนใจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานอนุมัติ/อนุญาต เข้าร่วมอย่างทั่วถึง ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดหรือไม่ 
 - การแจ้งข้อมูลข่าวสาร ต้องมีการแจ้งล่วงหน้าให้ ไม่น้อยกว่า  1 เดือน  ผ่านช่องทางสาธารณะไม่
น้อยว่า 3 ช่องทาง เช่น 1) หนังสือเชิญประชุม 2) ป้ายประชาสัมพันธ์ตามจุดต่างๆ  3) ประชาสัมพันธ์ โดย
หนังสือพิมพ์ และ 4) อินเตอร์เน็ต และเว็ปไซต์ เป็นต้น 
 - รายละเอียดข้อมูลโครงการ ต้องน าเสนอรายละเอียดข้อมูลที่เกี่ยวกับโครงการที่เป็นจริง และมี
เอกสารอย่างชัดเจน  
 - ระยะเวลาในการจัดเวทรีับฟังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องจัดเวลาที่เหมาะสมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและ
สาธารณชนได้เสนอประเด็นห่วงกังวล ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง แนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพไม่น้อย
กว่า 2 ชั่วโมง และไม่น้อยกว่าครึ่งหน่ึงของเวลาในการจัดเวทีทั้งหมด  
 - การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น ต้องจัดในช่วงเวลาที่เหมาะสม สะดวกต่อผู้เข้าร่วม เพื่อให้สามารถ
แสดงความคิดเห็นข้อห่วงกังวลอย่างครบถ้วน 
 - การลงพ้ืนที่เพื่อเพื่อแจ้งข่าวสารและการสอบถามข้อมูลของคนในชุมชน ต้องเข้าถึงชุมชนโดยรอบ
โครงการอย่างครบถ้วน ที่อาจได้รับผลกระทบจริง 

 

4.5  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  
 

4.5.1 เครื่องมือทางวิทยาศาสตร ์
เป็นการศึกษา ส ารวจ และเก็บรวบรวมข้อมูลทางการแพทย์ สาธารณสุข เช่น การวินิจฉัยโรค การ

เจาะเลือด การศึกษาความเครียด เป็นต้น รวมทั้งการศึกษาข้อมูลสิ่งแวดล้อม เช่น การเก็บตัวอย่างน้ า อากาศ 
ฝุ่นละออง เสียง ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย เป็นต้น เพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพต่อไป 

 

4.5.2 เครื่องมือทางสังคมศาสตร ์
เป็นการศึกษา ส ารวจ สังเกต การสัมภาษณ์ การสอบถาม การสนทนากลุ่ม การอภิปรายกลุ่มร่วมกัน 

โดยศึกษาข้อมูลประชากร สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์ร่วมกับ
ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ และน าไปประเมินผลกระทบด้านสุขภาพต่อไป 
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5.  กระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ (Public Scoping) ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (EHIA) ; ค.1 

โดยมีวิธีการ ดังนี้ 

1. ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เพื่อก าหนดขอบเขตและแนว
ทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
เข้ามามีส่วนร่วม ในการน าเสนอประเด็นห่วงกังวล และแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพและ เพื่อให้การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเป็นไปอย่างครบถ้วน 

2. การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ จะต้องด าเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปน้ี 

2.1 ต้องแจ้งล่วงหน้าให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติและสาธารณชน ทราบไม่น้อยกว่า  1 เดือน โดยแจ้งให้สาธารณชน
ทราบผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะ ไม่น้อยกว่า  3 ช่องทาง เพ่ือให้หน่วยงานและสาธารณชนที่สนใจ
สามารถเตรียมตัวเข้าร่วมได้อย่างทั่วถึง 

2.2 ต้องเปิดเผยเอกสารโครงการ โดยระบุถึงความเป็นมาความจ าเป็นแหล่งเงินทุน
กระบวนการและแนวทางในการด าเนินโครงการ รวมถึงน าเสนอข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับปัจจัยที่อาจส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และร่างข้อเสนอการก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ
ด้านสุขภาพเพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน พิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  15 วันก่อนการจัดเวทีผ่าน
ทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า 3 ช่องทาง 

2.3 จัดระบบการลงทะเบียนเพื่อให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมี
ความประสงค์ที่จะให้ความเห็นในการก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพสามารถลงทะเบียนล่วงหน้าได้โดยสะดวก 

2.4 การจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียต้องจัดช่วงเวลา
ที่เหมาะสม เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนได้น าเสนอประเด็นห่วงกังวลข้อมูลที่เกี่ยวข้องและน าเสนอ
แนวทางในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ไม่น้อยกว่า  2 ชั่วโมง และไม่น้อยกว่าครึ่งหน่ึง
ของเวลาในการจัดเวทีทั้งหมด 

2.5 ภายหลังการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นฯ จะต้องเปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น
อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 15 วันโดยต้องมีช่องทางอย่างน้อย 2 ช่องทาง 

3. ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการหรือผู้ขออนุมัติอนุญาตให้ด าเนินโครงการหรือกิจการ
จัดท ารายงานสรุปความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน พร้อมทั้งค าช้ีแจงและน าเสนอขอบเขต
และแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อการด าเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ โดยส่งให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อทราบและส่งให้
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือเผยแพร่แก่สาธารณชนต่อไป 

******************************* 
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ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ 

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙  (วันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙) 

 
ส่วนที่ ๒ การก าหนดขอบเขตการศึกษาและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ 
(Public Scoping)  

ข้อ ๑๖ วัตถุประสงค์ของการก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะ ( Public Scoping) คือ การเปิดโอกาส
ให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และภาคส่วนต่างๆ ได้มีส่วนร่วมในการน าเสนอ  ประเด็นและแนวทางในการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ เพื่อให้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ  เป็นไปอย่างครบถ้วนรอบด้านมาก
ที่สุด จึงควรมีการแจ้งและสื่อสารต่อสาธารณะ  ล่วงหน้าก่อนการจัดเวทีก าหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ เพื่อให้หน่วยงาน สาธารณชนที่สนใจ โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบได้ทราบอย่างทั่วถึง รวมทั้งเปิดเผยเอกสารนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม โดยระบุถึง
ความเป็นมา ความจ าเป็น แหล่งเงินทุน กระบวนการ และแนวทางในการด าเนินงาน รวมถึงเสนอข้อมูล
เบื้องต้นเกี่ยวกับปัจจัยทางสังคมที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ และร่างข้อเสนอ  การก าหนดขอบเขตและแนว
ทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเพ่ือให้ผู้ที่เข้าร่วม  ได้เตรียมพร้อมในการเข้าร่วมเวที และภายหลังการ
จัดเวทีฯ ควรจัดท ารายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และภาคส่วนต่าง ๆ พร้อมทั้งค า
ชี้แจงและน าเสนอขอบเขตและ  แนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ( Term of Reference) และ
เผยแพร่สู่สาธารณะ เพื่อความโปร่งใสในการด าเนินงานด้วย  

การก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะ เป็นขั้นตอนส าคัญที่ถือเสมือนกับการวาง  พิมพ์เขียวของ
การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ว่าควรประเมินผลกระทบอย่างไร ในประเด็นใด  ด้วยวิธีการใด ประเด็น
ต่างๆ มีความเช่ือมโยงกันอย่างไร ชุมชนห่วงกังวลประเด็นใด และสิ่งใด  คือ ปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพ
ของประชาชนในชุมชน รวมถึงสิ่งส าคัญที่มักจะขาดไปใน  การก าหนดขอบเขตการศึกษา คือ ทางเลือกในการ
ด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม  

ผลลัพธ์ที่ควรได้ในขั้นตอนนี้คือ หน่วยงานที่ด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือ  กิจกรรมได้เข้าใจถึงข้อ
ห่วงกังวลของชุมชน ผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงสิ่งที่ชุมชน สังคมให้คุณค่าหรือ  มีความส าคัญ ซึ่งจะน าไปสู่ความ
เข้าใจว่า อะไรคือปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพที่ชุมชน สังคม  ให้ความส าคัญ และสามารถมองเห็นความ
เชื่อมโยงระหว่างกิจกรรมของนโยบาย แผนงาน  โครงการหรือกิจกรรมกับปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพ 
ผลลัพธ์ท้ายสุดที่ควรเกิดขึ้นในขั้นตอนน้ี  คือ รู้ว่าทางเลือกในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพมีอะไรบ้าง 
และควรเลือกใช้แนวทางใด ในการศึกษา 
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การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและจัดท าร่างรายงานโดยสาธารณะ 
(Public Assessing and Reporting) 

 

สัญชัย  สูติพันธ์วิหาร 
คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

1. วัตถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพฯ 

ในขั้นตอนการประเมินผลกระทบ ด้านสุขภาพ และจัดท าร่างรายงานโดยสาธารณะ น้ัน เพื่อให้ได้
ผลกระทบด้านสุขภาพ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินการตามนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  
เพื่อน าไปจัดท าร่างรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ แล้วจึงน าไปสู่ขั้นตอนการทบทวนร่างรายงานฯ 
ต่อไป โดยจะต้องให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย  
 

2. แนวทางในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพฯ 

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ จะต้อง มีการศึกษา รวบรวม ข้อมูล ต่างๆ ที่ได้จากการก าหนด
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในขั้นตอนที่ 2 โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยก าหนด
สุขภาพ โดยใช้เครื่องมือต่างๆ ที่เหมาะสม เพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในด้าน
ต่าง ๆ แล้วจึงน าไปจัดท าร่างรายงานฯ  
 

3. เครื่องมือที่ใช้ 

เครื่องมือและชุดข้อมูลของนักวิชาการ นักวิทยาศาสตร์ หรือนักสังคมศาสตร์  ผู้เชี่ยวชาญและชุมชนที่
ควรน ามาใช้ในการศึกษาและประเมินผลกระทบ ด้านสุขภาพ ที่มีต่อปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพ อาทิเช่น  
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบบจ าลองผลกระทบ กฎหมาย/ข้อก าหนดด้านผังเมือง ข้อก าหนด  หรือ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น แผนที่เดินดิน/แผนที่ชุมชน ข้อมูลการประกอบอาชีพของชุมชน เป็นต้น 

3.1 เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์  

ได้แก่ การประเมินความเสี่ยง การศึกษาทางระบาดวิทยา การประเมินสถานการณ์และผลกระทบ
สุขภาพจิต การใช้แบบจ าลองคาดการณ์ผลกระทบ เป็นต้น 

3.2 เครื่องมือทางสังคมศาสตร์  

ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต การสนทนากลุ่ม การอภิปรายกลุ่ม การท าแผนที่
ชุมชน/ผังชุมชน แผนที่เดินดิน โดยใช้การศึกษาทางระบาดวิทยาภาคประชาชน เป็นต้น 

4.  การศึกษาข้อมูล 

4.1 การศึกษาข้อมูล ในระดับนโยบาย แผนงานฯ 

ในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ จะต้อง ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการใน
ระดับต่างๆ ทั้งในระดับนโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตร์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์ทั้ง
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ทางตรงและทางอ้อมกับการด าเนินการ โครงการ โดยเฉพาะ ผลกระทบ  ทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จากการด าเนินการนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 

 4.2 การศึกษาข้อมูล ในระดับโครงการ 
 ให้ระบุกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
รวมทั้งผลกระทบในกรณีปกติ ได้แก่ ระยะเตรียมการ ระยะด าเนินการ ระยะก่อสร้าง และระยะปิดโครงการ 
รวมทั้งกรณีไม่ปกติ ซึ่งจะต้องพิจารณาข้อมูลต่างๆ ได้แก่ 

1) หลักการ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ 
2) ประเภทโครงการ และขนาดโครงการ เช่น มกี าลังการผลิตเท่าใด  
3) เป็นโครงการใหม่หรือโครงการขยายเพิ่มเติมจากเดิม 
4) ที่ตั้งโครงการ คือ ตั้งอยู่ที่ต าบล อ าเภอ และจังหวัดใด พร้อมทั้งลักษณะ ของพ้ืนที่  และ

ระยะห่างจากชุมชนโดยรอบโครงการ โดยพิจารณาจากแผนที่ประกอบ 
5) แผนระยะเวลาในการ ก่อสร้างและระยะเวลา ด าเนินโครงการ ( ระยะ เตรียมการ ระยะ

ก่อสร้าง และระยะด าเนินการ) 
6) ทางเลือกในการด าเนินโครงการ  เพื่อให้ทราบเหตุผลที่ต้องด าเนินโครงการ และทราบ

การศึกษาเปรียบเทียบ ข้อดี ข้อเสีย ของทางเลือกแต่ละทางเลือก  
7) ชนิด ประเภท ปริมาณการใช้ วัตถุดิบ เช่น น้ ามันเช้ือเพลิง ก๊าซธรรมชาติ  สารเคมี ไฟฟ้า 

น้ า เป็นต้น รวมทั้งแหล่งของวัตถุดิบแต่ละชนิดด้วย 
8) กระบวนการผลิต และเทคโนโลยีที่จะใช้ในโครงการ 
9) ชนิด ประเภทและปริมาณการปล่อยมลพิษชนิดต่างๆ ทั้งมลพิษทางอากาศ การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก มลพิษทางน้ า ขยะมูลฝอยและกากของเสีย อันตราย รวมทั้งระบบการ บ าบัดน้ าเสีย ระบบ ก าจัด
ของเสีย หรือระบบควบคุมผลกระทบ และประสิทธิภาพของระบบ ว่ามีประสิทธิภาพเท่าใด 

10) ความเสี่ยงอันตราย/อุบัติเหตุ และความเสี่ยง ที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ ได้แก่ มลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางน้ า เสียง และอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากกระบวนการฯ ที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

11) ระบบอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และอุปกรณ์ป้องกันส าหรับพนักงาน รวมทั้งการ
อบรมพนักงาน 

12) แผนฉุกเฉินเป็นอย่างไร สอดคล้องกับแผนชุมชน หรือแผนจังหวัดหรือไม่ และมีการซ้อม
แผนโดยให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึงหรือไม่ รวมทั้งมีระบบแจ้งข่าวกับชุมชนเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน
อย่างไร 

 4.3 การทบทวนข้อมูลสิง่แวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบด้านสุขภาพ  

 การทบทวน ข้อมูลสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบด้านสุขภาพ ทั้งในพื้นทีแ่ละรอบพื้นทีท่ี่
จะด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม เพื่อจะท าให้ทราบว่าปัจจุบันพื้นทีท่ี่จะด าเนินการดังกล่าว
เป็นอย่างไร และเมื่อด าเนินการนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมแล้ว จะเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบด้านสุขภาพอย่างไร เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาตัดสินใจ ดังนี ้
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1) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เช่น ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรแร่ธาตุ ภูมอิากาศ 
ภูมิประเทศ และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ เป็นต้น 

2) สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ เช่น นิเวศวิทยาบนบก (เช่น ป่ าไม้ สัตว์ป่า ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ) นิเวศวิทยาทางน้ า (เช่น สัตว์น้ า สัตว์ตัวอ่อน และสิ่งมีชีวิตในน้ า เป็นต้น เป็นต้น 

3) คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์เช่น การใช้น้ า การใช้ไฟฟ้าและพลังงาน การขนส่ง 
การเกษตรกรรม การระบายน้ าและป้องกันน้ าท่วม การก าจัดของเสีย เป็นต้น 

4) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต เช่น เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร์ สุนทรียภาพ การ
สาธารณสุข อาชีวอนามัย และความปลอดภัย วัฒนธรรม ความสัมพันธ์ในชุมชน คุณภาพประชากร และการ
ท่องเที่ยว เป็นต้น  

 

 4.4 การพิจารณาปัจจัยและสิ่งคุกคามสุขภาพ 
1) ปัจจัยก าหนดสุขภาพ ทั้ง 9 ปัจจัย และอาจเพ่ิมหรือลดปัจจัยอ่ืนๆได้ตามความเหมาะสม 
2) กลุ่มคนที่มีความเสี่ยงพิเศษ หรือเรียกว่ากลุ่มที่อ่อนไหวต่อการรับสัมผัส ได้แก่ เด็ก หญิงมี

ครรภ์ คนชรา คนพิการ เป็นต้น 
3) ข้อมูลการรับสัมผัสของมนุษย์ ได้แก่ กลุ่มที่ได้รับ ผลกระทบจากการด าเนินกิจกรรมของ

โครงการฯ ซึ่งต้องพิจารณาจากบุคคลที่อาจได้รับมลสารก่อน เช่น กลุ่มพนักงานในโครงการฯ  และบุคคลที่อยู่
ในพื้นที่ที่มลสารจะกระจายไปถึง เช่น ประชาชนโดยรอบพ้ืนที่โครงการ) ซึ่งต้องศึกษาตามความเป็นจริงโดยใช้
ทิศทางและความเร็วลม หรือกระแสน้ า  

4) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ที่เกิดจากการด าเนินโครงการ เช่น ผลกระทบ
จากคุณภาพอากาศ ได้แก่ ออกไซ ด์ของซัลเฟอร์ ( SOx) ออกไซ ด์ของไนโตรเจน (NOx) ฝุ่นละออง ( TSP) ฝุ่น
ขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) และ ฝุ่นขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ( PM2.5) การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(GHG) คุณภาพน้ า เสียงดัง กากของเสีย ความร้อน และผลกระทบจากการคมนาคม เป็นต้น 

5) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม ที่เกิดจากการด าเนินโครงการ เช่น โอกาสในการจ้าง
งานให้คนในพื้นที่  และโอกาสจากการรายได้อ่ืนๆ  เป็นต้น 

6) ผลกระทบด้านการดูแลสุขภาพ เช่น การตรวจสุขภาพ และการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
เป็นต้น 

7) ผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น ขยะมูลฝอย การใช้ไฟฟ้า พลังงาน ระบบ
โทรคมนาคม การระบายน้ าและการป้องกันน้ าท่วม การบ าบัดน้ าเสีย การใช้น้ า การป้องกันอัคคีภัย ถนนและ
ทางเข้าออกของโครงการ เป็นต้น 

8) ผลกระทบด้านจิตใจ ได้แก่ ความเครียด ความวิตกกังวล ความไม่สบายใจ  ความร าคาญ 
ความหวาดระแวง เป็นต้น 

9) ลักษณะของผลกระทบด้านสุขภาพ ได้แก่ อัตราการตาย อัตราการเจ็บป่วยทั้งจาก
โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ การบาดเจ็บ การเกิดอุบัติเหตุ การเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม ผลกระทบ
ต่อบุคคลกลุ่มเสี่ยง ทั้งแบบเฉียบพลันและเรื้อรัง รวมถึงผลกระทบแบบสะสม เป็นต้น 
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10) ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงความเป็นอยู่ไปจากเดิม การ
เปลี่ยนแปลงด้านอาหาร การดื่มสุรา การสูบบุหรี่ การติดยาเสพติด ความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรมดั้งเดิม และสิ่งส าคัญทางศาสนา เป็นต้น 

 

 4.5  การเปลี่ยนแปลงด้านผลกระทบต่อชุมชนและสังคม 
1) ศึกษาผลกระทบต่ออาชีพ รายได้ การจ้างงาน ของคนในท้องถิ่น ทั้งทางบวกและทางลบ 

เช่น ความเสี่ยงเปลี่ยนแปลงต่อระบบนิเวศน์ ทรัพยากร ความเสี่ยงและผลกระทบจากการท างาน ที่มาจากการ
ด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม เป็นต้น 

2) ศึกษา การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางสังคมของคนในชุมชน และนอกชุมชน 
โดยเฉพาะการอพยพย้ายถิ่น การเพ่ิม/ลดพื้นที่สาธารณะของชุชน การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ 
ทรัพยากร ธรรมชาติ  คุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงความขัดแย้งในชุมชน จากการด าเนิน นโยบาย แผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรม เป็นต้น 

5. องค์ประกอบส าคัญในการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพ  

ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 (ลงวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2559) ได้มีองค์ประกอบ
ในการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพ ไว้ดังนี้ 

การวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพ ประกอบไปด้วยการศึกษา 2 ด้าน คือ  
1) การศึกษาข้อมูลขีดความสามารถและศักยภาพการรองรับของพ้ืนที่/ชุมชน 

2) การศึกษาลักษณะหรือรูปแบบกิจกรรมของนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม   

5.1 การศึกษาข้อมูลขีดความสามารถและศักยภาพการรองรับของพื้นที่/ชุมชน  

โดยพิจารณาถึงปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพว่า  มีปัจจัยใดบ้างที่มีผล กระทบหรืออาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของพื้นที/่ชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ระดับ ดังนี้ 

5.1.1 ระดับปัจเจกบุคคล เป็นปัจจัยแวดล้อมที่เกิดจากลักษณะเฉพาะของแต่ละ  บุคคล ซึ่งมีผล
ต่อการรับสัมผัสมลพิษและสิ่งคุกคามสุขภาพ  

ก) ลักษณะชีวภาพ เช่น อายุ เพศ พันธุกรรม ความเจ็บป่วย เป็นต้น  
ข) พฤติกรรม เช่น การออกก าลังกาย การบริโภคอาหาร ดื่มเหล้า สูบบุหรี่ รสนิยม วิถีชีวิต เป็นต้น  

5.1.2 ระดับสภาวะแวดล้อม เป็นปัจจัยแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม และ
ระบบสาธารณสุข ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ การเปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ้นกับปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ 
ย่อมส่งผลกระทบต่อสุขภาวะของประชาชนและชุมชน  

ก) สภาวะแวดล้อมทางกายภาพ และทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ที่อยู่อาศัย  การใช้
ประโยชน์ที่ดิน ระบบคมนาคมขนส่ง การสื่อสารและเทคโนโลยีรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ  ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรประมง ทรัพยากรป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ  ทรัพยากรแร่ธาตุ 
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ และระบบนิเวศ  
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ข) สภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  เช่น การประกอบอาชีพ รายได้  การจ้างงาน ความ
เหลื่อมล้ า เป็นต้น  

ค) สภาวะแวดล้อมทางสังคม  เช่น การศึกษา ครอบครัว สถานะทางสังคม  
ความสัมพันธ์ของประชาชนและชุมชน ทั้งความสัมพันธ์ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การอพยพของประชาชนและแรงงาน การเพิ่ม/ลดพื้นที่สาธารณะของชุมชน  (Public Space) ความเช่ือ 
ประเพณีวัฒนธรรม พื้นที่ที่มีความส าคัญและมรดกทางศิลปวัฒนธรรม  เช่น ศาสนสถาน สถานที่ที่ประชาชน
สักการะบูชา หรือสถานที่ประกอบพิธีกรรมของชุมชนท้องถิ่น  พื้นที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ และ
โบราณสถานส าคัญ เป็นต้น  

ง) ระบบสาธารณสุข  เช่น ทรัพยากรบุคคล ความพร้อมของภาคสาธารณสุข  ทั้งในแง่
ของการสร้างเสริม การป้องกัน การรักษา และการฟื้นฟูสุขภาพของประชาชน รวมถึง  ความพร้อมของข้อมูล
สถานะสุขภาพในพื้นที่ การจัดระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตามผลกระทบ ขีดความสามารถการส ารวจโรค และการ
รับมือกับอุบัติภัยและภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น เป็นต้น  

5.1.3 ระดับทิศทางร่วมของสังคม  เป็นปัจจัยแวดล้อมที่มีผลต่อการก าหนดทิศทางของสังคม 
เช่น นโยบายสาธารณะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อตกลงร่วม ธรรมนูญ  ผังเมือง วิสัยทัศน์ 
นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนพัฒนา โครงการพัฒนา นโยบายท้องถิ่น  หรือชุมชน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ 
ล้วนมีความเกี่ยวข้อง เช่ือมโยง และส่งผลไปถึงปัจจัยทางสังคม  ที่ก าหนดสุขภาพในระดับปัจเจกบุคคล และ
ระดับสภาวะแวดล้อม 

5.2  การศึกษาลักษณะหรือรูปแบบกิจกรรมของนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม  

ซึ่งคาดว่าจะเกิดขึ้น และอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ โดยพิจารณาให้ครอบคลุมตลอดวงจรชีวิต  
ของนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ทั้งในระยะก่อน ระหว่าง และหลังด าเนินการ ดังนี้  

5.2.1 ทรัพยากรที่ใช้  ในการด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม  เช่น วัตถุดิบ 
งบประมาณ บุคลากร กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดเป็นผลลัพธ์หรือบรรลุ เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้  

5.2.2 กิจกรรมที่เกิดขึ้น  ในระหว่างการด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือ  กิจกรรม เพื่อ
น าไปสู่ผลลัพธ์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

5.2.3 ผลลัพธ์หรือผลิตภัณฑ์  จากการด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม แบ่งเป็น 
2 กรณี คือ  

ก) กรณีนโยบาย หรือแผนงาน  
- ผลลัพธ์ที่เป็นเป้าหมายที่ก าหนดไว้ผลลัพธ์หรือสิ่งที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของ

การด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม  
- ผลลัพธ์ที่เป็นผลพลอยได้  เป็นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบาย  แผนงาน 

โครงการหรือกิจกรรม ซึ่งอยู่นอกเหนือจากเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยผลลัพธ์ที่ได้ส่วนนี้ อาจเป็นได้ทั้งผลลัพธ์ใน
เชิงบวก และผลลัพธ์ในเชิงลบ  
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ข) กรณีโครงการ หรือกิจกรรม ประกอบด้วย 
- ผลิตภัณฑ์ที่เป็นเป้าหมายของการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม  
- ของเสียจากกระบวนการผลิตของโครงการหรือกิจกรรม เช่น  กากของเสีย มลพิษทางน้ า 

มลพิษทางอากาศ ฯลฯ  

5.2.4 การบริหารจัดการ เพื่อให้เกิดเป็นนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม  ตลอดจน การ
บริหารจัดการและการด าเนินงานเพื่อให้เกิดเป็นผลลัพธ์หรือเป้าหมายตามที่ก าหนด  ไว้ในนโยบายแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรม ซึ่งอาจรวมถึงการบริหารจัดการหน่วยงาน องค์กร  บุคลากรที่เข้ามาเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงาน  

5.2.5 ขีดความสามารถของหน่วยงานหรือบุคลากร  ในการด าเนินตามนโยบาย  แผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรม รวมถึงศักยภาพ ความสามารถของหน่วยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน
เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในนโยบาย แผนงาน โครงการหรือ  กิจกรรม การพิจารณาผลกระทบที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นต่อสุขภาพ โดยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาใน  องค์ประกอบที่ 1 และ 2 มาพิจารณาร่วมกันว่า 
กิจกรรมต่างๆ ของนโยบาย แผนงาน โครงการ  จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อปัจจัยทางสังคมที่ก าหนด
สุขภาพ และหรือสุขภาพของพื้นที่ ชุมชน  อย่างไรบ้าง ทั้งในทางบวกและลบ รวมถึงผลกระทบในกรณีฉุกเฉิน 
เฉียบพลัน ผลกระทบ ในระยะยาว ทั้งในแง่ผลกระทบสะสม และผลกระทบที่ไม่สามารถฟื้นคืนได้  

6. การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

 6.1 มิติของสุขภาพ 

  การทบทวนว่าการด าเนินโครงการฯ จะส่งผลกระทบด้านสุขภาพ ในมิติใดบ้าง ตาม พ.ร.บ.
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ที่ให้ความส าคัญกับสุขภาวะองค์รวม โดยพิจารณาครอบคลุมทั้ง 4 มิติ ได้แก ่

1) สุขภาวะกาย ได้แก่ ร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรงปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ เป็นต้น 
2) สุขภาวะทางจิตใจ ได้แก่ ภาวะผ่อนคลาย ไม่เครียด ไม่วิตกกังวล ไม่ร าคาญ เป็นต้น 
3) สุขภาวะทางสังคม ได้แก่ การอยู่ร่วมกันในครอบครัว ในชุมชน และสังคมที่ดี เป็นต้น 
4) สุขภาวะทางปัญญา หรือจิตวิญญาณ ได้แก่ ความสุข การเข้าถึงความจริง การจ าแนก

แยกแยะความถูกผิด ความเหมาะควร และการลดการเห็นแก่ตัว เป็นต้น 

6.2 ระดับของสุขภาพ 
การทบทวนว่าการด าเนินโครงการฯ อาจส่งผลกระทบทีค่รบถ้วนและครอบคลุมในระดับของ

สุขภาพใดบ้าง โดยพิจารณาครอบคลุมทั้ง 4 ระดับ ที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน ได้แก ่
1) ระดับบุคคล 
2) ระดับครอบครัว 
3) ระดับชุมชน 
4) ระดับสาธารณะ 

 6.3 ลักษณะของผลกระทบด้านสุขภาพ 
1) ผลกระทบทางบวก / ทางลบ 



ขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  (Health Impact Assessment; HIA)   39 

2) ผลกระทบทางตรง / ทางอ้อม 
3) ผลกระทบระยะสั้น / ระยะกลาง /ระยะยาว 
4) ผลกระทบแบบเฉียบพลัน / แบบเรื้อรัง 
5) ผลกระทบแบบสะสม / แบบต่อเนื่อง 

 6.4 ขนาดของผลกระทบด้านสุขภาพ 
1) ระยะเวลา / ความถี ่
2) ความเสี่ยง / โอกาสเกิดผลกระทบ 
3) ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคม 
4) ความไวของชุมชน 
5) ประชาชน / กลุ่มเสี่ยง 
6) การฟื้นคืนสภาพ 
7) ค่าใช้จ่ายในการลดผลกระทบ 

 6.5 การประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพ (Health Risk Assessment) 
1) การประเมินความเสี่ยงของสิ่งคุกคาม (Hazard Assessment) 
2) การประเมินการรับสัมผัส (Exposure Assessment) 
3) วิธีการประเมินความเสี่ยงโดยใช้ Health Risk Matrix 

- การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Risk Assessment) 
- การประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณ (Quantitative Risk Assessment) 

6.6 การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ เปรียบเทียบการมีและการไม่มีโครงการ 
ในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ จะต้องพิจารณาถึงสภาพเดิมกรณีที่ยังไม่มีการก่อสร้าง

โครงการ เปรียบเทียบกับ กรณีที่มีการก่อสร้างและด าเนินโครงการว่า มีประเด็นใดบ้างที่มีการเปลี่ยนแปลง ดี
ขึ้น ลดลง หรือหมดไปหรือไม่ มากน้อยเพียงใด เพื่อน าไปสู่การป้องกันและแก้ไขผลกระทบให้ลดลงต่อไป  

6.7 การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ กรณีมีการขยายโครงการ 
ในกรณีทีม่ีการขยายโครงการฯ เพิ่มเติมจากโครงการที่มีการด าเนินการอยู่ก่อนแล้วน้ัน ควร

พิจารณาผลกระทบด้านสุขภาพรวมกันระหว่างผลกระทบที่มกีารเปลี่ยนแปลงจากโครงการเดิม แล้วน ามา รวม
กับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการใหม่ที่จะมีการขยายได้ด้วย เนื่องจากเป็นผลกระทบที่เกิดจาก
โครงการเดียวกัน แต่มีขนาดโครงการเพิ่มขึ้น และมีผลกระทบเกิดขึ้นในพื้นที่บริเวณเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน  

6.7 การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อสุขภาพ  ของประชาชนในกลุ่ม
ต่างๆ เนื่องจากประชากรแต่ละกลุ่มมีความอ่อนไหว เปราะบางและ  ขีดความสามารถในการรับมือต่อ
ผลกระทบไม่เท่ากัน อีกทั้งผลกระทบบางลักษณะมีความเฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเป็นพิเศษต่อ
ประชากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ ดังนั้น ในการพิจารณาผลกระทบ ควรพิจารณาให้ครอบคลุมถึงกลุ่มผู้
ที่อาจได้รับผลกระทบด้านสุขภาพประเภทต่างๆ ดังนี้  
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1) กลุ่มคนทั่วไป หมายถึง คนโดยส่วนใหญ่ที่มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ซึ่งการก าหนด  ค่ามาตรฐาน
ทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพมักจะใช้คนกลุ่มนี้เป็นเกณฑ์  

2) กลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อการรับสัมผัสมลพิษ หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่ในภาวะไวต่อ  การรับสัมผัสมลพิษ 
หรือร่างกายสามารถตอบสนองต่อมลพิษได้เร็วกว่าคนทั่วไป เช่น ทารก เด็ก ผู้ป่วย หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ  

3) กลุ่มที่มีความเปราะบางต่อผลกระทบ หมายถึง กลุ่มคนที่มีความสามารถในการรับมือ  ต่อ
ผลกระทบน้อยกว่าคนทั่วไป หรือเมื่อได้รับผลกระทบแล้วไม่สามารถฟื้นฟู หรือเยียวยากลับมา  ได้ดังเดิม ซึ่ง
แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้  

3.1) เชิงกายภาพ เช่น ผู้พิการ ผู้สูงอายุ เป็นต้น  

3.2) เชิงสังคม วัฒนธรรม เช่น เด็กและเยาวชน กลุ่มพ่อแม่เลี้ยงเด่ียว กลุ่มชาติพันธ์ุ เป็นต้น  

3.3) เชิงเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มผู้มีรายได้น้อย กลุ่มผู้ประกอบอาชีพต่างๆ เป็นต้น  

3.4) เชิงจิตวิญญาณ ปัญญา ซึ่งไม่ได้หมายถึงกลุ่มบุคคลโดยตรง แต่หมายถึง  สิ่งที่เป็นที่ยึด
เหนี่ยว ทางจิตใจหรือทางจิตวิญญาณ เช่น ศาสนสถาน เทวรูป เป็นต้น 

7. การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการระเบียบปฏิบัติ
และแนวทางในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
(ประกาศ ณ วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2552) ได้ก าหนดแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ไว้ดังนี้ 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการหรือกิจการดังกล่าวข้างต้นให้ปฏิบัติตามแนวทางการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ฉบับเดือน
ธันวาคม 2552 ที่จัดท าโดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือที่มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยให้เพิ่มขั้นตอน เพื่อให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์และวิธีการในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะของส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ดังต่อไปน้ี 

1. เพื่อให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียและภาคส่วนต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการน าเสนอประเด็นห่วง
กังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและเพ่ือให้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเป็นไป
อย่างครบถ้วนรอบด้านให้มากที่สุดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการหรือผู้ขออนุมัติอนุญาตให้ด าเนิน
โครงการหรือกิจการจัดเวทีก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะและ
จัดส่งรายงานการก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพดังกล่าวต่อคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ ทั้งนี้การจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการ
ก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจะต้องด าเนินการตามแนวทางการรับฟังความ
คิดเห็นตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารท้ายประกาศ ค.1 
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2. ในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะต้องมีการศึกษาครอบคลุมปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพดังต่อไปนี้
เป็นอย่างน้อย 

2.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรที่ดิน 
ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรประมง ทรัพยากรป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรแร่ธาตุ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ และระบบนิเวศ 

2.2 การผลิตขนส่งและการจัดเก็บวัตถุอันตราย โดยจะต้องแจ้งประเภทปริมาณและ
วิธีด าเนินการของวัตถุอันตรายทุกชนิด 

2.3 การก าเนิดและการปล่อยของเสียและสิ่งคุกคามสุขภาพ จากการก่อสร้างจากกระบวนการ
ผลิตและกระบวนการอื่นใดไม่ว่าจะเป็นขยะ กากของเสีย กากของเสียอันตราย น้ าเสีย ขยะติดเชื้อ ความร้อน 
มลสารทางอากาศ ฝุ่น แสง เสียง กลิ่น การสั่นสะเทือนและกัมมันตภาพรังสี 

2.4 การรับสัมผัสต่อมลพิษและสิ่งคุกคามสุขภาพ ไม่ว่าจะเป็นเส้นทางการรับสัมผัสเข้าสู่ร่างกาย
เช่น โดยการหายใจ การรับประทาน การสัมผัสทางผิวหนัง เป็นต้น การรับสัมผัสของคนงานหรือผู้ปฏิบัติงาน
ในโครงการหรือกิจการการรับสัมผัสของประชาชนโดยรอบโครงการหรือกิจการ เป็นต้น 

2.5 การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่ออาชีพการจ้างงานและสภาพการท างานในท้องถิ่น ทั้ง
ทางบวกและทางลบเช่นความเสี่ยงและอุบัติเหตุจากการท างานการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศทรัพยากรและ
ห่วงโซ่อุปทานของสินค้าและบริการที่เป็นฐานการด ารงชีวิตหลักของประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในพื้นที่ 

2.6 การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของประชาชนและชุมชน ทั้งความสัมพันธ์
ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอพยพของประชาชนและแรงงาน การเพิ่ม /ลดพื้นที่
สาธารณะของชุมชนและความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการหรือกิจการดังกล่าว 

2.7 การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ที่มีความส าคัญหรือเป็นมรดกทางศิลปวัฒนธรรม เช่น ศาสนสถาน
สถานที่ที่ประชาชนสักการะบูชา หรือสถานที่ประกอบพิธีกรรมของชุมชนท้องถิ่น พื้นที่ที่มีความส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์และโบราณสถานส าคัญ 

2.8 ผลกระทบที่เฉพาะเจาะจง หรือมีความรุนแรงเป็นพิเศษต่อประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนที่มีความเปราะบาง เช่น เด็ก ผู้พิการ ผู้สูงอายุ พ่อแม่เลี้ยงเดี่ยว ชนกลุ่มน้อย เป็นต้น 

2.9 ทรัพยากรและความพร้อมของภาคสาธารณสุข ทั้งในแง่ของการสร้างเสริมการป้องกันการ
รักษาและการฟ้ืนฟูสุขภาพของประชาชนที่อาจเกี่ยวเนื่องกับโครงการหรือกิจการ รวมถึงความพร้อมของข้อมูล
สถานะสุขภาพในพื้นที่ก่อนมีการด าเนินการการจัดระบบฐานข้อมูล เพื่อติดตามผลกระทบขีดความสามารถ
การส ารวจโรคและการรับมือกับอุบัติภัยและภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น 

3. เพื่อให้รายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเป็นไปอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการหรือกิจการหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการอนุมัติหรืออนุญาตจัดกระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็น เพื่อทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
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โดยสาธารณะและจัดส่งรายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียและสาธารณชน พร้อมทั้ง
ความเห็นและค าชี้แจงให้แก่คณะกรรมการผู้ช านาญการฯ เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป โดยหลักเกณฑ์ในการ
จัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ให้เป็นไปตามแนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียที่ก าหนดไว้ในเอกสารท้าย
ประกาศ ค.3 

8.  กระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการประเมินผลกระทบและจัดท าร่างรายงาน  (Assessment) 
ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (EHIA) ; ค.2 

โดยมีวิธีการ ดังนี้ 

ในขั้นตอนการประเมินและจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือ
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพให้เจ้าของโครงการหรือผู้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯด าเนินการตามแนว
ทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการประเมินผลกระทบทางสังคม 

ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่จัดท าโดยส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียอย่างรอบด้านโดยเจ้าของโครงการหรือผู้จัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

1. ให้ผู้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ท าการเปิดเผยข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับ
โครงการหรือกิจการที่ก าลังด าเนินการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ โดยจะต้องมีข้อมูล
อย่างน้อยดังต่อไปนี ้

1.1 ข้อมูลเกี่ยวกับประเภทขนาดก าลังการผลิตและขนาดพื้นที่ของโครงการหรือกิจการข้อมูล
เกี่ยวกับมลพิษในด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการหรือกิจการข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งน้ าหรือที่ดิน
สาธารณะที่จะใช้เป็นสถานที่รองรับน้ าทิ้งหรือของเสียจากโครงการหรือกิจการ (ถ้าม)ี รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับ
ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ 

1.2 แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและมาตรการป้องกันและลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (ถ้าม)ี 

1.3 ระยะเวลาที่คาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินโครงการหรือกิจการ 
1.4 ชื่อเจ้าของโครงการหรือหน่วยงานที่มีอ านาจในการอนุมัติหรืออนุญาตตามกฎหมาย

หมายเลขโทรศัพท์และสถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลเพิ่มเติม 
1.5 วันเวลาและสถานที่ที่จะมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย 
1.6 ป้ายแสดงข้อมูลตาม 1.1–1.5 จะต้องมีสถานที่ตั้งและขนาดที่ประชาชนและผู้มีส่วนได้

เสียสามารถเข้าถึงและอ่านข้อมูลได้โดยสะดวก 
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2. ในการส ารวจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียให้ผู้จัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ แสดงชื่อโครงการหรือกิจการวัตถุประสงค์เป้าหมายและประเด็นที่จะมีการ
ส ารวจหรือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนฯ ให้ชัดเจนโดยประเด็นที่จะส ารวจแต่ละประเด็นจะต้อง
สอดคล้องกับรายละเอียดของโครงการหรือกิจการน้ันๆ ด้วย 

3. ในการส ารวจและรับฟังความคิดเห็นฯ ควรให้ความส าคัญกับการเก็บรวบรวมข้อมูลและการศึกษา
ท าความเข้าใจถึงวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อมของชุมชนในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพจากการด าเนินโครงการหรือกิจการดังกล่าว 

4. ในการส ารวจและรับฟังความคิดเห็นของผู้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯอาจ
ท าโดยวิธีดังต่อไปนี้ 

4.1 การสัมภาษณ์รายบุคคล 
4.2 การแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์โทรศัพท์โทรสารระบบเครือข่ายสารสนเทศหรือทางอื่น 
4.3 การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อ

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 
4.4 การสนทนากลุ่มย่อย 
4.5 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
4.6 การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย 

5. เมื่อผู้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯท าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียแล้วจะต้องสรุปผลการส ารวจความคิดเห็นทั้งในด้านบวกและในด้านลบภายใน 15 วันนับแต่
วันที่ด าเนินการส ารวจความเห็นเสร็จสิ้น โดยให้แสดงรายงานไว้ยังที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ที่ท าการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสถานบริการสุขภาพของรัฐในพื้นที่ ซึ่งเป็นที่ต้ังของ
โครงการหรือกิจการในจุดที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงและพบเห็นได้โดยง่าย ทั้งนี้จะต้องแสดงรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯในสถานที่ดังกล่าวข้างต้นไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน 

******************************* 
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ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ 

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙  (วันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙) 

 
ส่วนที่ ๓ การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (Assessing)  

ข้อ ๑๗ การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ เป็นการด าเนินการตามขอบเขต ประเด็น และ  แนวทางที่ได้
ก าหนดไว้ในขั้นตอนของการก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะ ในส่วนที่ ๒  โดยการประเมินผลกระทบ
ด้านสุขภาพจะต้องมีการใช้เครื่องมือที่หลากหลาย ทั้งทางวิชาการ  วิทยาศาสตร์และเครื่องมือของชุมชน 
รวมถึงจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างนักวิชาการ  นักวิทยาศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญ และชุมชนเป็น
ระยะๆ  

ผลลัพธ์ที่ควรได้จากขั้นตอนนี้ คือ สามารถตอบค าถามได้ว่าการด าเนินนโยบาย แผนงาน  โครงการหรือ
กิจกรรม จะส่งผลกระทบเชิงบวกและลบต่อปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพใดบ้าง  และก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อปัจจัยน้ันๆ อย่างไร โดยแสดงรายละเอียดกรอบการวิเคราะห์  ในการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพไว้ในหมวด ๕ 
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การทบทวนร่างรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ 
(Public Review) 

 

สัญชัย  สูติพันธ์วิหาร 
คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหิดล 

1. วัตถุประสงค์ของการทบทวนร่างรายงานฯ 

 การทบทวนร่างรายงานการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ ( Public Review) ท าขึ้น
เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการทบทวนเนื้อหาในร่างรายงานฯ เพื่อให้ข้อมูล ความคิดเห็น ข้อห่วง
กังวล และข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแก้ไขร่างรายงานฯ ให้เป็นรายงานฯ ที่มีความ
ถูกต้อง สมบูรณ์ ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ อย่างมากต่อกระบวนการพิจารณาตัดสินใ จใน
ขั้นตอนต่อไป 

2. แนวทางในการทบทวนร่างรายงานฯ 
 แนวทางในการทบทวนร่างรายงาน HIA ควรจะเน้นไปที่การศึกษาข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่ 3 คือ การ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (Assessing) ว่ามีความถูกต้องและครอบคลุมกับข้อมูลที่ปรากฏในขั้นตอนที่ 2  
คือ ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ  (Public Scoping) หรือไม่ เพียงใด โดยต้อง
ศึกษาทบทวนข้อมูลให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน น่าเช่ือถือ ตามความเป็นจริง มีความเหมาะสม และทันสมัย 
ซึ่งต้องมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกันของสุขภาพในทุกมิติด้วย 

 

3. ขอบเขตในการทบทวนร่างรายงานฯ 

 3.1  ประเด็นศึกษา 

  ควรพิจารณาประเด็นในการทบทวนฯ ที่เป็น “ปัจจัยก าหนดสุขภาพ” ที่อาจส่งผลกระทบด้าน
สุขภาพให้ครอบคลุมในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้  
  1) ด้านนโยบาย แผน ยุทธศาสตร์ และกฎหมาย 
  2) ด้านโครงการ 
  3) ด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ 
  4) ด้านผลกระทบและความเสี่ยงด้านสุขภาพ  
  5) ด้านผลกระทบเศรษฐกิจและสังคม  
  6) ด้านศักยภาพในการรับรองของพื้นที่ (Carrying Capacity) 
  7) ด้านมาตรการป้องกันแก้ไข และมาตรการเยียวยาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

 3.2  กลุ่มเป้าหมาย  
  พิจารณาความ ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่เป็นประชากรเสี่ยงเป็นพิเศษ ที่อาจได้รับผลกระทบ
ด้านสุขภาพ ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม จากการด าเนินการนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ดังน้ี 
  1) ประชาชนกลุ่มเสี่ยงที่มีความอ่อนไหว ได้แก่ ได้แก่ เด็ก หญิงมีครรภ์ คนชรา คนพิการ และ
ผู้มีโรคประจ าตัว เป็นต้น 
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  2) ประชาชนกลุ่มที่อยูใ่กลโ้ครงการ ที่อาจมีความเสี่ยงต่อการรับผลกระทบ ควรรวมถึงในระยะ
มากกว่า 5 กิโลเมตรที่ผลกระทบอาจส่งผลไปถึงด้วย 

 3.3  พื้นทีผ่ลกระทบ 
  การพิจารณา พื้นที่ศึกษาที่อาจได้รับผลกระทบด้านสุขภาพจากการด าเนินการนโยบาย 
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ว่ามีความครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงใดบ้าง ซึ่งอาจเป็นพื้นที่
ทางภูมิประเทศ ภูมินิเวศ หรือภูมิสังคม หรือหลายพื้นที่ร่วมกันด้วยก็ได้ 

 3.4  ระยะเวลา 
ในการทบทวนร่างรายงานฯ จะต้องพิจารณาถึงระยะเวลาที่ อาจจะส่งผลกระทบ ด้านสุขภาพ 

อันเน่ืองมาจากการด าเนินการนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ทั้ง 3 ระยะ ได้แก่ 
1) ระยะก่อสร้าง 
2) ระยะด าเนินการ 
3) ระยะปิดด าเนินการ 

 นอกจากนั้น ยังควรจะต้องพิจารณาระยะเวลาในการศึกษาผลกระทบทั้งหมด ว่ามีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด เมื่อเปรียบเทียบกับผลกระทบด้านสุขภาพ 

 

3.5 เครื่องมือที่ใช ้

 ควรทบทวนข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องมือที่ใช้ในร่างรายงานฯ ทั้งเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ และทาง
สังคมศาสตร์ ว่าได้ด าเนินการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างถูกต้องและครบถ้วนแล้วหรือไม่ อย่างไร 
และมีความสอดคล้องกับผลกระทบที่ได้จากการประเมินอย่างไรบ้าง 

4.  การทบทวนร่างรายงานฯ 

 4.1 การทบทวนฯ ในระดับนโยบาย แผนงาน 
 

1) การทบทวนว่านโยบาย แผน ยุทธศาสตร์และกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินโครงการ
นั้น มีผลกระทบต่อพื้นที่ ทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และประเทศ หรือมีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ในภาพรวม เพื่อน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคตอย่างไรบ้าง  

2) ข้อเสนอในภาพรวม ทั้งระดับนโยบาย แผน ยุทธศาสตร์ และกฎหมาย ที่มตี่อหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

4.3 การทบทวนฯ ในระดับโครงการ 

1) การทบทวนว่าวัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการด าเนินโครงการนั้น มีความส าคัญ ความ
เร่งด่วน และความจ าเป็นอย่างไรบ้าง 

2) แนวทางเลือกในการพิจารณาด าเนินโครงการ เช่น พื้นที่ต้ัง การเลือกใช้วัตถุดิบ การเลือกใช้
เทคโนโลยี กระบวนการผลิต เส้นทางการคมนาคมขนส่งวัตถุดิบและผลิตภัณฑ ์เป็นต้น 

3) ความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) และระบบนิเวศน์ เป็นต้น 



ขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  (Health Impact Assessment; HIA)   47 

4) ผลกระทบด้านต่างๆ เช่น ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (เช่น มลพิษทางอากาศและมลพิษทาง
น้ า) ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ (เช่น สิ่งมีชีวิตทั้งบนบกและในน้ า)  ผลกระทบด้าน
สุขภาพ และผลกระทบต่อชุมชน 

5) ความเสี่ยง / อุบัติภัย / อันตรายร้ายแรง 

6) มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 

7) มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ 

8) มาตรการชดเชยเยียวยาผลกระทบ 

9) ข้อเสนอต่อโครงการ 
 

5.  การทบทวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

 5.1 มิติของสุขภาพ 

  การทบทวนว่าการด าเนินโครงการฯ จะส่งผลกระทบด้านสุขภาพ ในมิติใดบ้าง ตาม พ.ร.บ.
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ที่ให้ความส าคัญกับสุขภาวะองค์รวม โดยพิจารณาครอบคลุมทั้ง 4 มิติ ได้แก ่

1) สุขภาวะกาย ได้แก่ ร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรงปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ เป็นต้น 
2) สุขภาวะทางจิตใจ ได้แก่ ภาวะผ่อนคลาย ไม่เครียด ไม่วิตกกังวล ไม่ร าคาญ เป็นต้น 
3) สุขภาวะทางสังคม ได้แก่ การอยู่ร่วมกันในครอบครัว ในชุมชน และสังคมที่ดี เป็นต้น 
4) สุขภาวะทางปัญญา หรือจิตวิญญาณ ได้แก่ ความสุข การเข้าถึงความจริง การจ าแนกแยกแยะ

ความถูกผิด ความเหมาะควร และการลดการเห็นแก่ตัว เป็นต้น 

5.2 ระดับของสุขภาพ 
การทบทวนว่าการด าเนินโครงการฯ อาจส่งผลกระทบทีค่รบถ้วนและครอบคลุมในระดับของ

สุขภาพใดบ้าง โดยพิจารณาครอบคลุมทั้ง 4 ระดับ ที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน ได้แก ่
1) ระดับบุคคล 
2) ระดับครอบครัว 
3) ระดับชุมชน 
4) ระดับสาธารณะ 

5.3  ลักษณะของผลกระทบด้านสุขภาพ 
1) ผลกระทบทางบวก และทางลบ 
2) ผลกระทบทางตรง และทางอ้อม 
3) ผลกระทบระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
4) ผลกระทบแบบเฉียบพลัน และแบบเรื้อรัง 
5) ผลกระทบแบบสะสม และแบบต่อเนื่อง 
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6. ตัวอย่าง การทบทวนร่างรายงาน HIA กรณี โครงการโรงไฟฟ้า ที่ใชก้๊าซธรรมชาตเิป็นเชื้อเพลิง 

 การศึกษาคาดการณ์และประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดขึ้นจากโครงการมีความส าคัญมาก 
เนื่องจากจะทราบถึงแนวโน้มผลกระทบด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นเมื่อด าเนินโครงการ หรือเมื่อขยายโครงการว่ามี
ประเด็นใด เปลี่ยนแปลง คงที่ หรือดีขึ้น ลดลง หรือหมดไปบ้าง และมากน้อยเพียงใด เพื่อน าไปสู่ผลการ
ประเมินผลกระทบต่อไป หากเป็นกรณีโครงการขยายฯ ความเห็นต้องน าผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ
โครงการเดิมรวมกับผลกระทบของโครงการขยายฯ ด้วย 
 ทั้งนี้ การ ทบทวนนั้นจะพิจารณาจากสภาพเดิมที่เป็นอยู่ปัจจุบัน สิ่งคุกคามจากสิ่งที่เกิดขึ้น และมี
แนวโน้มที่จะเกิดขึ้น หรือตัวอย่างที่เกิดขึ้นในโครงการประเภทเดียวกัน เช่น ปัญหามลพิษทั้งทางน้ าและอากาศ 
ที่เกินค่ามาตรฐาน ซึ่งอาจะกระทบต่ออาชีพของคนในพื้นที่โ ดยเฉพาะอาชีพการท าประมง หรือผลกระทบด้าน
สุขภาพที่ท าให้ประชาชนเจ็บป่วยมากขึ้น ซึ่งจะท าให้ทราบแนวโน้มที่จะเกิดผลกระทบขึ้นได้ โดยแนวทางการ
ทบทวนร่างรายงานฯ จ าเป็นจะต้องศึกษาข้อมูลดังต่อไปนี้ 

 6.1 การทบทวน ในระดับนโยบาย แผนงาน 
   - นโยบาย แผนงาน แผน ยุทธศาสตร์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงาน ที่
สอดคล้องกับการด าเนินการโครงการ มีอะไรบ้าง 
   - ความส าคัญ ความจ าเป็น และความเร่งด่วนในการด าเนินการโครงการ มีมากน้อยเพียงไร 
   - การวิเคราะห์ทางเลือกในการพัฒนาพลังงาน มีทางเลือกใดบ้าง และการประเมินทางเลือก
ว่าทางเลือกใดมีความเหมาะสมมากที่สุด 

 6.2 การทบทวน ในระดับโครงการ 
6.2.1 ข้อมูลทั่วไป  

-  ที่ตั้งโครงการฯ ต าบล อ าเภอ และจังหวัดใด ลักษณะ และระยะห่างชุมชนโดยรอบ 
 - ประเภทโครงการ (โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาต)ิ และขนาดก าลังการผลิตกี่เมกกะวัตต์  

- แผนการด าเนินโครงการทั้งระยะก่อสร้าง และระยะด าเนินการใช้ระยะเวลาเท่าใด   
- ทางเลือกในการด าเนินโครงการ เพื่อให้ทราบเหตุผลที่ต้องด าเนินโครงการ และทราบ

การศึกษาเปรียบเทียบ ข้อดี ข้อเสีย ของทางเลือกแต่ละทางเลือก 
- เหตุผลการคัดเลือกพื้นที่ก่อสร้างโครงการฯ  

6.2.2 วัตถุดิบและสารเคม ี
- วัตถุดิบ (ก๊าซธรรมชาติ) ใช้ผลิตภัณฑ์ และสารเคมีประเภทใดบ้าง ปริมาณเท่าใด เป็นพิษ 

หรือส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ทั้งคน สัตว์ สิ่งแวดล้อม อย่างไรบ้าง 

     6.2.3 กระบวนการผลิตของโครงการ 
- กระบวนการผลิตของโครงการโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติว่ามีกระบวนการใดบ้างที่ที่จะ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
- กรณีระบบกระบวนการผลิตผิดปกติ เกิดเหตุขัดข้องจะมีการระบบจัดการควบคุม ป้องกัน

แก้ไขอย่างไร เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
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6.2.4 ระบบสาธารณูปโภคของโครงการ 
- ระบบสาธารณูปโภคที่ใช้ ได้แก่ น้ า ไฟฟ้า เชื้อเพลิง มาจากแหล่งใด เพื่อทราบถึงความ

พอเพียงในการใช้ ซึ่งหากมีการใช้สาธารณูปโภคร่วมกับชุมชน จะท าให้ทราบถึงผลกระทบจากการใชเ้พิ่มขึ้น 

6.2.5 การเก็บกัก การขนส่งวัตถุดิบ และผลิตภัณฑ์ของโครงการ 
- การกักเก็บเชื้อเพลิง ผลิตภัณฑแ์ละของเสีย ว่ามีความเหมาะสม ถูกต้อง ปลอดภัยหรือไม่  
- การขนส่งก๊าซธรรมชาติ ว่ามีการขนส่งอย่างไร ซึ่งจะขนส่งทางท่อ ต้องพิจารณาถึงความ

เสี่ยงและมาตรการป้องกันความเสี่ยงอันตราย การวา งท่อก๊าซดังกล่าวผ่านสถานที่ใด ผ่านชุมชนหรือไม่  มี
ความปลอดภัยหรือไม่ และขนส่งจากที่ใด ระยะทางกี่กิโลเมตร รวมทั้งหากเกิดอุบัติเหตุขึ้น เช่น ท่อแตก หัก 
รั่ว โครงการโรงไฟฟ้าฯ มีมาตรการแจ้งเตือนและควบคุมแก้ไขอย่างไรเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อชุมชนภายนอก 

 6.2.6 มลพิษที่เกิดขึ้นจากโรงไฟฟ้า 
-  มลพิษทางอากาศ ระบบก าจัดและควบคุมมลพิษอากาศ มีประสิทธิภาพในการก าจัดได้

เท่าไร (ร้อยละ) และสามารถก าจัดหรือควบคุมมลพิษทางอากาศได้ปริมาณเท่าใดต่อวัน 
- มลพิษทางน้ า ระบบบ าบัดมลพิษทางน้ าเป็นระบบใด บ าบัดอย่างไรประสิทธิภาพเท่าใด 

มีปริมาณการใชน้้ าต่อวันเท่าใด และปล่อยลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติใด มีการตรวจวิเคราะห์คุณภาพความถี่
อย่างไร (ครั้ง/เดือน, ครั้ง/ปี) 

- น้ าทะเล มีการสูบน้ าทะเลมาใช้ปริมาณเท่าใดต่อวัน (โรงไฟฟ้ามีการสูบน้ าทะเลมาใช้
ปริมาณมาก) มีการควบคุมอุณหภูมิน้ าก่อนปล่อยลงสู่ทะเลที่อุณหภูมิเท่าใด  ปริมาณเท่าใดต่อวัน และมีการ
ตรวจวัดที่ระยะกี่เมตร ช่วงเวลาใดบ้าง เพื่อทราบถึงผลของอุณหภูมิความร้อนจากน้ าหล่อเย็นที่อาจส่งผล
กระทบกับสัตว์น้ า และสัตว์ตัวอ่อนในทะเล 

 6.3 การทบทวนผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  
  การศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบด้านสุขภาพ ทั้ง ที่จะเกิดขึ้นจากกระบวนการ
ผลิต กระบวนการบ าบัด กระบวนการจัดการต่างๆ และการขนส่ง ทั้งชนิดและปริมาณ ซึ่งกรณีโรงไฟฟ้าก๊าซ
ธรรมชาต ิมปีระเด็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้องพิจารณา ดังนี้ 

 6.3.1 การทบทวนผลกระทบต่อมลพิษทางอากาศ  
   ศึกษาข้อมูลด้านมลพิษอากาศที่เกิดจากโครงการฯ พร้อมทั้งระบุปริมาณมลสารต่างๆที่
ปล่อยเอาไว้ ทั้งจากการตรวจวัดจริงด้วยอุปกรณ์ และการคาดการณ์โดยใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์  ดังนี้ 

   1) ศึกษาข้อมูลการตรวจวัดมลพิษทางอากาศ  
1.1) พารามิเตอร์ที่ตรวจวัด ได้แก่ ฝุ่นรวม ( TSP), ฝุ่นขนาดเล็ก ขนาด 10 ไมครอน  

(PM10) และฝุ่นขนาดเล็กขนาด 2.5 ไมครอน (PM2.5) ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2), ก๊าซเรือนกระจก (GHG) 
ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) และออกไซด์ของซัลเฟอร์ (SO2)  

1.2) พิจารณาจุดตรวจวัดมลพิษอากาศ เช่น ติดตั้งจุดตรวจวัดบริเวณใดบ้าง ระยะห่าง
เท่าใดจากโครงการ ชุมชนใดบ้าง ตรวจวัดตามทิศทางลมหรือไม่ ครอบคลุมเพียงพอหรือไม่  

1.3) ศึกษาความถี่ในการตรวจวัด (ครั้งต่อเดือน / ครั้งต่อป)ี เพียงพอหรือไม่ 
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1.4) ศึกษาการรายงานผลการตรวจวัดว่า โครงการฯ รายงานให้หน่วยงานใดทราบ
บ้าง มีการเผยแพร่หรือไม ่

 2) กระบวนการที่ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
     กระบวนการที่ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ  ได้แก่ ขั้นตอนกระบวนการผลิตไฟฟ้า 
ขั้นตอนการขนส่งก๊าซ การล าเลียงก๊าซ  และจากสถานที่ใดไปยังสถานที่ใด ระยะทางในการขนส่งเท่าใด  

  3) ศึกษาข้อมูลการตรวจวัดมลพิษทางอากาศของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    ข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่สามารถหาข้อมูล  เพื่อเปรียบเทียบกับคุณภาพที่โครงการตรวจวัด
ว่ามีค่าแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร รวมทั้งศึกษาว่าปริมาณมลพิษในบริเวณดังกล่าวเกินการรองรับได้ของพื้นที่
หรือไม่ หรือมีแนวโน้มเป็นอย่างไร คงที่ ดีขึ้น หรือแย่ลง เพ่ือท าให้ทราบถึงความเหมาะสมในการตั้งโครงการ 

  4) พิจารณา และสังเกตความผิดปกติด้านมลพิษอากาศในพื้นที ่
    ต้องมีการพิจารณา และสังเกตสถานการณ์มลพิษในพื้นที่ เช่น ได้รับผลกระทบของ
มลพิษทางอากาศโดยมีค่า ฝุ่นละออง ( TSP) ฝุ่นขนาดเล็ก ( PM10 และ PM2.5) ออกไซด์ของไนโตรเจน ( NOx) 
และออกไซด์ของซัลเฟอร์ (SOx) และก๊าซเรือนกระจก (GHG) จากการด าเนินโครงการ เป็นต้น เพื่อน าไปสู่การ
พิจารณาถึงมาตรการจัดการโครงการมีความเหมาะสมหรือไม่ ต่อไป 

 6.3.2 การทบทวนผลกระทบต่อมลพิษทางน้ า  
 การทบทวนข้อมูลการปนเปื้อน และปริมาณน้ าเสียที่เกิดจากโครงการ ว่ามีสารเคมีชนิดใด
ปนเป้ือน  มีระบบบ าบัดหรือไม่ ระบบบ าบัดระบบใด และมีการปล่อยลงคลองธรรมชาติ หรือลงสู่ทะเลหรือไม่ 
ปริมาณเท่าใด และมีการปล่อยน้ าอุณหภูมิเท่าใด (มีการปล่อยน้ าหล่อเย็นลงสู่ทะเลปริมาณมาก) ที่ระยะเท่าใด 
ซึ่งมีประเด็นพิจารณา ดังนี้ 

1) การทบทวนการปนเปื้อน ปริมาณ น้ าเสียและพารามิเตอร์ที่โครงการตรวจวัด 
-  น้ าใต้ดินและน้ าผิวดิน พารามิเตอร์ที่ส าคัญ ได้แก่ บีโอดี (BOD) ปริมาณออกซิเจน

ละลายน้ า (DO) เหล็ก (Fe) ค่าความ (Turbidity) ค่าความเป็นกรด-ด่าง (pH) อุณหภูมิ (Temperature; oC)   
- น้ าใต้ดิน ต้องทราบทิศทางการไหลของน้ าใต้ดิน ต้นน้ าและปลายน้ าอยู่จุดใด 

เพื่อที่จะได้เปรียบเทียบกับการตรวจวัดของโครงการฯ ว่ามีกรตั้งจุดตรวจวัดน้ าใต้ดินถูกต้องหรือไม่ เพื่อการ
ประเมินผลกระทบที่ถูกต้อง และน่าเช่ือถือ 

- น้ าทะเล พารามิเตอร์ที่ส าคัญ ได้แก่ อุณหภูมิ เป็นต้น 

 2) การทบทวนการปล่อยน้ าเสีย หลังจากบ าบัดออกสู่แหล่งน้ า 
   ศึกษาว่าโครงการฯ ปล่อยน้ าเสียลงคลองสาธารณะใด หรือน้ าทะเลจุดใด ท าการตรวจวัดกี่
จุด ซึ่งตามกฎหมายจะต้องท าการบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยออกสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ ซึ่งต้องศึกษาว่าจุดสุดท้าย
ลงที่จุดใด กรณีโรงไฟฟ้าจะมีการปล่อยน้ าหล่อเย็นที่ท าการลดอุณหภูมิแล้วลงสู่คลองธรรมชาติ หรือทะเล  
รวมทั้งปนเปื้อนสารเคมีด้วย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ า ซึ่งต้องพิจารณา 

   3) การทบทวนคุณภาพน้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน น้ าทะเล  
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   ศึกษาถึงคุณภาพน้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน และน้ าทะเล (ตั้งแต่ อดีตถึงปัจจุบัน ) ซึ่งจะสามารถ
ประเมินผลกระทบอนาคตที่เกิดจากการด าเนินโครงการฯ ซึ่งจะกระทบต่ออาชีพประมง และอาชีพที่ต้องอาศัย
แหล่งน้ านั้นในการประกอบอาชีพอื่น การด าเนินชีวิตและส่งผลกระทบถึงสุขภาพจากการใช้น้ า 

 6.3.3  ผลกระทบต่อขยะและกากของเสีย  
   - ต้องศึกษาว่าเป็นขยะประเภทใดบ้าง ทั้งจากกระบวนการผลิตกระแส ไฟฟ้าและของเสีย
ทั่วไป (จากกิจกรรมของส านักงาน) และของเสียอันตราย  เช่น สารเร่งปฏิกิริยา สารเคมี ผลิตภัณฑ์บรรจุ
สารเคมี  น้ ามันหล่อลื่น เป็นต้น 
   - ศึกษาปริมาณของเสียแต่ละชนิดว่ามีปริมาณ เท่าใด การจัดการเป็นอย่างไร มีการจัดเก็บใส่
ภาชนะใด ถูกต้องหรือไม่  
   - มีการส่งก าจัดหน่วยงานใด และสถานที่ใด ใช้เส้นทางการคมนาคมขนส่งผ่านชุมชนใดบ้าง 
และที่ผ่านมามีการลักลอบทิ้ง หรือก่อให้เกิดปัญหาหรือไม่  
  -  มีการระบุสถานที่ก าจัดว่าอยู่ที่ใด 
  -  มีการก าจัดโดยหน่วยงานใด เพื่อความมั่นใจในการที่สามารถติดตามตรวจสอบ และ
ติดตามการจัดการที่ถูกต้องปลอดภัย 

6.3.4 การทบทวนผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ

ในการทบทวนร่างรายงานฯ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ต้องพิจารณาถึงสภาพเดิมที่ยังไม่มีการ
ก่อสร้างโครงการ เปรียบเทียบกับเมื่อก่อสร้างและด าเนินโครงการว่าสิ่งเหล่านี้มีการเปลี่ยนแปลง ดีขึ้น  ลดลง 
หรือเลือนหายไปหรือไม่ มากน้อยเพียงใด  เพื่อน าไปสู่การประเมินผลกระทบต่อไป ซึ่งในกรณีการขยาย
โครงการฯ นั้น สามารถแสดงความคิดเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงของโครงการเดิมได้   

1) ทรัพยากรทางกายภาพ  
ทั้งทรัพยากร บนบกและในน้ า  เช่น ภูมิสัณฐาน ธรณีวิทยา และแร่ธาตุ และในน้ า เช่น 

น้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน และน้ าทะเล ในอากาศ เช่น ภูมิอากาศ คุณภาพอากาศ เป็นต้น 
ส าหรับกรณีโครงการ โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ น้ัน ผลกระทบทรัพยากรทางน้ า อาจเป็น

ประเด็นที่ส าคัญ เนื่องจากการปล่อยน้ าทิ้งที่โครงการลดอุณหภูมิแล้ว แต่มีปริมาณมาก ดังนั้นจึงอาจท าให้เกิด
อุณหภูมิน้ าสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องได้ รวมทั้งมีการปนเปื้อนสารเคมีบางชนิดจากกระบวนการผลิต ซึ่งจะส่งผล
กระทบถึงคุณภาพน้ า และสัตว์น้ าได ้

2) ทรัพยากรทางชีวภาพ  
เช่น สัตว์ พืช สิ่งมีชีวิตหายาก เช่น ปะการัง แพลงก์ตอนพืช แพลงก์ตอนสัตว์  สัตว์น้ า 

และสิ่งมีชีวิตในน้ า รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น 

3)  พื้นที่สีเขียว  
- ประเด็นพื้นที่สีเขียว หรือแนวป้องกัน (Buffer Zone) เป็นอีกหนึ่งประเด็นที่ต้องศึกษา

เนื่องจากสามารถเป็นแนวป้องกันมลพิษและเหตุฉุกเฉินระหว่างโรงไฟฟ้าและชุมชนได้ระดับหน่ึง ซึ่งตาม
หลักเกณฑ์การท าแนวป้องกันทดแทน มาตรการที่มีที่มีคุณภาพเทียบเท่าหรือสูงกว่า ( Artificial Protection 
Strip) โดยการก าหนดพื้นที่สีเขียวดังกล่าวต้องจัดท าเป็นแนวป้องกันและพื้นที่สีเขียว (Protection strip and 
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green area) เพื่อให้เกิดความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ติดกับชุมชน โดยก าหนดให้มีการจัดท า
แนวปลูกต้นไม้อย่างหนาแน่น ไม่ใช่การเว้นที่ว่าง เช่น การท าถนน ที่จอดรถ หรือปลูกหญ้า แต่ต้องปลูกต้นไม้
เป็นแนวป้องกัน แบบ 3 ชั้น เรือนยอด โดยคัดเลือกพันธุ์ไม้ที่เหมาะสมกับการจัดการมลพิษระยะความกว้างไม่
ต่ ากว่า 50 เมตร โดยมีประเด็นที่พิจารณา ได้แก่ 

   - มีการชดเชยพ้ืนที่สีเขียวหรือไม่ จ านวนพ้ืนที่เท่าใด  
  - มีการท าแนวป้องกัน ( Buffer Zone) ระหว่างโครงการกับชุมชนหรือไม่ปริมาณเท่าใด

เหมาะสมเพียงพอหรือไม่ เป็นต้นไม้สามเรือนยอดที่มีความสูงเพียงพอหรือไม่ และเป็นจริงตามที่รายงานระบุ
หรือไม่ 

6.4  การทบทวนผลกระทบและความเสี่ยงด้านสุขภาพ 

 6.4.1 การทบทวนผลกระทบด้านสุขภาพ 
  ผลกระทบด้านสุขภาพที่จะเกิดขึ้นเป็นสิ่งที่ประชาชนมีความกังวลมากกว่าด้านอื่นๆ ที่สุด 
เนื่องจากปัจจุบันการด าเนินโครงการฯ หรือกิจการต่างๆ ยังขาดการประเมินที่ครบถ้วนอย่างแท้จริงตาม
ความหมายของสุขภาพครอบคลุมทั้ง 4 มิติ คือ กาย ใจ สังคม ปัญญา (จิตวิญญาณ) จึงส่งผลต่อการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่ถูกต้องครบถ้วน ซึ่งต้องพิจารณาข้อมูล ดังนี้ 

- ต้องประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากมลพิษต่างๆ ที่เกิดจากการด าเนินโครงการฯ ที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ให้ครอบคลุมทุกชนิด 

- พิจารณาและประเมินสุขภาพของผู้ได้รับผลกระทบครอบคลุมทุกชุมชนที่ใกล้เคียง
โครงการ และชุมชนทีจ่ะได้รับผลกระทบ 

- ต้องประเมินกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มอ้อนไหวให้ครบคลุม ได้แก่ เด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้
ทุพพลภาพ ผู้มีโรคติดต่อ ผู้ป่วยเรื้อรัง และผู้ที่ไวต่อการรับสัมผัส เป็นต้น 

- ประเมินความเสี่ยงของผลกระทบ และประเมินแบบเชื่อมโยงสัมพันธ์กันที่จะสามารถ
เกิดผลกระทบทางสุขภาวะ กาย ใจ สังคม ปัญญา (จิตวิญญาณ) 

- มีรวบรวมข้อมูลสถิติด้านสุขภาพ และการเจ็บป่วยของประชาชนในพื้นที่จากอดีต
จนถึงปัจจุบัน รวมทั้งสุขภาพจิตใจ สังคม และปัญญา 

 6.4.2  การทบทวนความเสี่ยงด้านสุขภาพ 
- ความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการเกิดเพลิงไหม้จากกระบวนการผลิต  
- ความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการเกิดความร้อน ส่งผลให้เกิดการเกิดระเบิด 
- ความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการเกิดอุบัติภัยจากโครงการฯ เช่น ท่อส่งก๊าซธรรมชาต ิ
- มีการระงับเหตุอย่างทันทีหรือไม่ และมีการแจ้งข่าวถึงชุมชนใกล้เคียงหรือไม่ อย่างไร 
- หากเคยเกิดอุบัติเหตุในโรงงานฯ ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบหรือไม่ กี่คน 
- มีการเยียวยาด้านสุขภาพของผู้ที่ได้รับผลกระทบ เพียงพอ และเหมาะสมหรือไม ่
- อุบัติเหตุที่เคยเกิดขึ้นอยู่ในระดับใด โครงการระงับเหตุได้หรือไม่ ในระยะเวลาเท่าใด 

ท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพและความปลอดภัย รวมทั้งมาตรการจัดการของโครงการฯ 
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6.4.3 การทบทวนการซ้อมแผนฉุกเฉิน 
      การซ้อมแผนฉุกเฉินเป็นประเด็นที่ส าคัญอีกประเด็นหนึ่งระหว่างโครงการฯ และชุมชน ซึ่ง
ควรจะเป็นการซ้อมแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกชุมชน และทุกกลุ่มที่จะได้รับผลกระทบ ดังนั้นการซ้อมแผนที่มี
ประสิทธิภาพและครอบคลุม เพื่อลดผลกระทบ ควรด าเนินการ ดังนี ้
     1) ต้องศึกษาข้อมูลจากรายงาน HIA เพื่อตรวจสอบดูว่าโครงการฯ มีการซ้อมแผน
ฉุกเฉินในระดับต่างๆ ได้แก่ แผนระดับชุมชน แผนระดับโรงงาน และแผนระดับจังหวัด อย่างไร 
     2) การซ้อมแผนฉุกเฉินกับชุมชนครอบคลุมพื้นที่ชุมชนรอบโครงการ หรือไม ่
     3) ความถี่ในการซ้อมแผนฉุกเฉิน กี่ครั้งต่อปี ในแต่ละดับ 
     4) วันเวลาที่ซ้อมแผนแต่ละระดับระบุชัดเจนหรือไม่ หากเป็นโครงการขยายที่ผ่าน
มาไดม้ีการซ้อมแผนตรงตามที่ระบุหรือไม ่

 6.4.4 การทบทวนความเพียงพอของระบบบริการและการรองรับด้านสาธารณสุข 
ความเพียงพอของระบบสาธารณสุขเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นมากต่อสุขภาพของประชาชนใน

พื้นที่ เนื่องจากเมื่อเกิดโครงการหรือขยายโครงการขึ้นก่อให้เกิดผลกระทบและเกิดการเจ็บป่วย ระบบ
สาธารณสุขจึงเป็นที่รองรับในการรักษา ดังนั้นสิ่งที่ต้องพิจารณา ได้แก่ 

1) พิจารณาข้อมูลจ านวนเตียงของโรงพยาบาล และบุคลากรทางการแพทย์ พยาบาล 
เพียงพอต่อการรองรับผู้ป่วยที่เพิ่มมากขึ้นหรือไม่ รวมทั้งการเพ่ิมปริมาณผู้ป่วยจากประชากรแฝงที่เข้ามา
ท างานในพื้นที่ ซึ่งอาจส่งผลต่อการรองรับได้ รวมทั้งส่งผลต่องบประมาณของรัฐที่ต้องรับภาระจากผลกระทบ
ของโครงการฯ เปรียบเทียบจากข้อมูลในรายงาน HIA 

2) ศึกษาข้อมูลสถานภาพด้านสุขภาพตั้งแต่อดีต ถึงปัจจุบัน ในพื้นที่ว่ามีสถิติแนวโน้มผู้ป่วย
สูงขึ้นหรือไม่ เพื่อประเมินความเจ็บป่วยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

3) ศึกษาข้อมูลสถานการณ์โรคและแนวโน้ม เพื่อประเมินความเจ็บป่วยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 6.5  การทบทวนผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 6.5.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
    การทบทวนผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จะต้องศึกษาว่าโครงการจะส่งผล

กระทบด้านบวกหรือด้านลบ และเปรียบเทียบกับสิ่งที่โครงการประเมินว่าถูกต้องเป็นไปตามที่ระบุหรือไม่ เพื่อ
น าไปสู่มาตรการป้องกันและลดผลกระทบ ควรศึกษาประเด็น ดังนี ้

1) ผลกระทบต่อบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
   2)  การเปลี่ยนแปลงความเป็นอยู่เดิม ภูมิปัญญาดั้งเดิม และวิถีชีวิตเดิม 
    3)  ผลกระทบต่อรายได้ การประกอบอาชีพ ได้แก่ อาชีพประมง อาชีพเกษตรกรรม เป็นต้น 
    4) การเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรม  หรือผลกระทบกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ สิ่งศักดิ์สิทธิ์

ที่ชุมชนเคารพนับถือ และการประกอบพิธีกรรมต่างๆ 
    5) เกิดปัญหาสังคม ได้แก่ อาชญากรรม ลักขโมย ยาเสพติด ในชุมชน เป็นต้น 
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 6.5.2  กระบวนการมีส่วนร่วม 

    กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดเวทีทีรับฟังความคิดเห็นครบถ้วนครอบคลุมทุกชุมชนหรือไม่ 
และน าข้อห่วงกังวลที่ได้มาก าหนดเป็นมาตรการในรายงานหรือไม่ 

   การมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีส่วนเสียเป็นหัวใจส าคัญ ตามแนวทางของ ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ระบุไว้ว่า ต้องให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และภาคส่วนต่างๆ ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการน าเสนอประเด็นห่วงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และเพื่อให้การ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเป็นไปอย่างครบถ้วน รอบด้านให้มากที่สุด  ซึ่งโครงการได้ด าเนินการใน 3 ส่วน
ส าคัญคือ  

   1) การรับฟังความเห็นเรื่องกรอบและแนวทางประเมินผลกระทบฯ 
   2) การรับฟังความเห็นต่อร่างรายงานฯ  
   3) การส ารวจข้อมูลและความคิดเห็น 

    ดังนั้น แต่ในแต่ละกิจกรรมที่ด าเนินการ จะบอกว่าได้ด าเนินการอย่างโดยมีความครบถ้วน 
รอบด้าน ตามกลุ่มประชากร และพื้นที่เสี่ยง หรือไม่ อย่างไร และเนื่องจากบางครั้งมีการจัดเวทีในวัน และเวลา
พร้อมกันหลายโครงการจึงท าให้ไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร 

   การรวบรวมความคิดเห็นและข้อห่วงกังวลของผู้มีส่วนได้เสีย 
   เพื่อที่จะเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียได้แสดงความคิดเห็นถึงข้อห่วงกังวลต่างๆ ทั้งผลกระทบ

เชิงลบหรือผลกระทบเชิงบวก ที่เกิดจากโครงการฯ เพื่อที่จะได้น าข้อมูลทุกส่วนมาประกอบการพิจารณา
โครงการเพื่อให้ความเห็น เพื่อน าไปสู่การยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การ
รับรู้ การเข้าใจ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะมีประโยชน์หลายด้าน  

  ประเด็นที่ส าคัญ คือ การน าเอาความคิดเห็น ข้อกังวลใจของประชาชน ที่ให้ไว้ เสนอไว้ มา
ก าหนดเป็นแนวทางในการศึกษา ประเมินผลกระทบ และก าหนดมาตรการป้องกันแก้ไข เฝ้าระวัง และเยียวยา 
ตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ประเด็นที่ต้องพิจารณาในรายงาน ได้แก่ 
  1) ชุมชนเข้าร่วมอย่างทั่วถึงหรือไม่  
  2) มีการประชาสัมพันธ์ก่อนกับชุมชนล่วงหน้ากี่วัน  
  3) ช่องทางการประชาสัมพันธ์เป็นอย่างไร เนื่องจากต้องมีการประชาสัมพันธ์อย่างน้อย 3 
ช่องทาง เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์ วิทยุชุมชน หนังสือพิมพ์ โทรศัพท์ โทรสาร เป็นต้น  
  4) การให้ข้อมูลในเวทีรับฟังนั้นครบถ้วนหรือไม่  
  5) โครงการมีการน าเสนอผลกระทบแต่ลพด้านอย่างละเอียดเข้าใจหรือไม่  
  6) มีการเปิดโอกาสให้ซักถามและแสดงความคิดเห็นอย่างไร ระยะเวลาเพียงพอหรือไม ่
  7) มีการน าข้อห่วงกังวล และข้อเสนอแนะที่ได้มาก าหนดเป็นมาตรการป้องกันแก้ไข
ผลกระทบหรือไม่  
  8) โครงการมีการตอบข้อซักถามครบถ้วนชัดเจน เพียงพอ และตรงประเด็นหรือไม่  
  9) มีการเผยแพร่ผลการจัดรับฟังความคิดเห็นส่งให้ชุมชนโดยรอบอย่างทั่วถึงหรือไม ่
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6.6 การทบทวนความสามารถในการรองรับของพื้นที ่(Carrying Capacity)  

การทบทวนความความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่แต่ละด้านนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ความสามารถในการรองรับ สามารถจ าแนกได้ ดังนี ้

6.6.1 ความสามารถในการรองรับด้านเศรษฐกิจ (Economic Carrying Capacity)  
เป็นการ พิจารณาความสามารถในการรองรับของพื้นที่ ว่าควรใช้พื้นที่ในระดับความ

เข้มข้นเท่าใด จึงจะให้ผลประโยชน์สูงสุดด้านเศรษฐกิจ เช่น จ านวนแรงงานจากภายนอกต่อภายใน เป็นต้น 

6.6.2 ความสามารถในการรองรับด้านกายภาพ (Physical Carrying Capacity)  
เป็นการพิจารณา ขีดจ ากัดที่ก าหนดได้ค่อนข้างชัดเจนมากกว่าการพิจารณาในแง่อื่นๆ 

เช่น ขนาดของพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว ซึ่งมีอยู่แน่นอนตายตัว ย่อมเป็นตัวก าหนดว่าจะสามารถสร้างอาคารหรือ
สิ่งก่อสร้างได้จ านวนมากน้อย เพียงใด เช่น ระยะทางและเวลาเฉลี่ยจนถึงปลายทางต่อนักท่องเที่ยว จ านวน
ประชากรต่อพื้นที่ เป็นต้น 

6.6.3 ความสามารถในการรองรับด้านนิเวศวิทยา (Ecological Carrying Capacity)  
เป็นการพิจารณา ระดับการใช้ประโยชน์สูงสุดของพื้นที่ที่ระบบนิเวศจะแบกรับได้ ก่อน 

สภาพแวดล้อมจะเสื่อมโทรมลงจน ยากที่จะแก้ไขให้กลับคืนสู่สภาวะเดิมที่เคยเป็น เช่น เกิดผลกระทบต่อสัตว์
น้ าท าให้มีจ านวนลดลง , อัตราส่วนของปริมาณน้ าเสียต่อความสามารถในการรองรับของระบบบ าบัดน้ าเสีย, 
ปริมาณการเกิดขยะต่อความสามารถในการจัดเก็บและรวบรวมขยะ ค่าเฉลี่ยของระดับเสียงต่อวันที่เกิน
มาตรฐาน มลพิษทางอากาศมีค่าที่เกินค่ามาตรฐานอยู่แล้วในพื้นที่ปัจจุบันและมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
หรือไม่ เป็นต้น  

6.6.4 ความสามารถในการรองรับทางความรู้สึก (Perceptual Carrying Capacity)  
เป็นการพิจารณาขีดความสามารถในการรองรับทางความรู้สึก จะวัดจากความพึงพอใจ

ของผู้ที่มาใช้บริการในสถานที่นั้นๆ เป็นตัวก าหนด เช่น จ านวนเรื่องร้องเรียน เป็นต้น 

6.6.5 ความสามารถในการรองรับด้านสุขภาพ และระบบสาธารณสุข  
เป็นการพิจารณา ว่าในปัจจุบันนั้นข้อมูลด้านสุขภาพในพื้นที่มีประชาชนที่เจ็บป่วยเป็น

โรคที่สอดคล้องกับการด าเนินกิจการหรือโครงการในพื้นที่นั้นๆ หรือไม่ และมีปัญหาความไม่เพียงพอของ
ระบบสาธารณสุขหรือไม่ อันเนื่องมาจากประชากรแฝง 
 

6.7  การทบทวนมาตรการป้องกัน แก้ไข ติดตามตรวจสอบและชดเชียวเยียวยาผลกระทบ 
 แผนมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบใน ร่างรายงาน HIA ต้องประเมินให้ครอบคลุมและ

ครบถ้วนในทุกด้านทั้งระยะก่อสร้างและระยะด าเนินการ โดยโครงการต้องท าการประเมินสิ่งที่โครงการต้อง
ด าเนินการเพื่อป้องกันแก้ไขผลกระทบที่เกิดจากโครงการ และต้องน าข้อห่วงกังวลจากเวทีรับฟังความคิดเห็น
ในการก าหนดขอบเจตการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจาก
การศึกษาส ารวจข้อมูลในพื้นที่ มาประเมินเพื่อก าหนดเป็นแผนมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบแต่ละ
ด้านร่วมด้วย  
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ประเด็นที่ต้องศึกษา ได้แก ่
 6.7.1 คุณภาพอากาศ  ได้แก่ มลพิษที่เกิดจากโครงการมีการควบคุมมลพิษแต่ละแหล่งก าเนิด 
และแต่ละกระบวนการอย่างไร  และเมื่อเกิดเหตุขัดข้องจะด าเนินการจัดการ ควบคุม แก้ไขผลกระทบอย่างไร 
 6.7.2 คุณภาพน้ า ได้แก่ มลพิษน้ าที่เกิดจากกระบวนการเป็นอย่างไร ผลการตรวจวัดเป็น
อย่างไร มีมาตรการจัดการแก้ไขอย่างไร การปล่อยน้ าหล่อเย็นที่มีอุณหภูมิสูงกว่าที่ก าหนดลงสู่แหล่งน้ า
ธรรมชาติ หรือลงสู่ทะเล เป็นต้น 
 6.7.3 เสียง ได้แก่ การเกิดเสียงดังจากเครื่องจักรที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน จะมีมาตรการควบคุม
และด าเนินการแก้ไขอย่างไร เป็นต้น 
 6.7.4 การจัดการของเสีย ได้แก่ มีวิธีการจัดการ ควบคุม ของเสียอย่างไร และมีมาตรการ
จัดการอย่างไรเมื่อเกิดปัญหา เพื่อไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน เป็นต้น 
 6.7.5 เศรษฐกิจ และสังคม ได้แก่ มีการจ้างงานตามที่ระบุจริงหรือไม่ คิดเป็นร้อยละเท่าใด มี
การจัดการปัญหาประชากรแฝงอย่างไร และมีมาตรการป้องกันและแก้ไขอย่างไรกรณีเกิดผลกรทบต่ออาชีพ 
รายได้ ของคนในชุมชนจากการด าเนินโครงการฯโดยเฉพาะอาชีพประมงซึ่งเป็นรายได้หลักของคนในพื้นที่ ซึ่ง
หากเกิดโครงการอาจจะท าให้จ านวนสัตว์น้ าลดลง  เป็นต้น 
 6.7.6 อาชีวอนามัยและความปลอดภัย ได้แก่ การจัดการควบคุมแก้ไขเมื่อเกิดเหตุ  เช่น กรณี
เกิดการระเบิดหรือเพลิงไหม้ฉุกเฉิน มีวิธีการแจ้งให้ชุมชนทราบอย่างไร  วิธีใด  อพยพชุมชนอย่างไร มีจุดรวม
พลที่ใด สามารถระงับเหตุได้เร็วมากน้อยเพียงใด และมีมาตรการป้องกันแก้ไขเพื่อไม่ให้เกิดอีกอย่างไร 
 6.7.7 สุขภาพ ได้แก่ มีแผนเฝ้าระวังสุขภาพประชาชนกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มอ่อนไหว และชุมชน
โดยรอบพ้ืนที่โครงการฯอย่างไร มีการสนับสนุนอุปกรณ์และบุคคลากรทางการแพทย์เพื่อการด าเนินการ
ติดตามสุขภาพของชุมชน และกลุ่มสี่ยงหรือไม่ ความถี่ในการตรวจสุขภาพเป็นอย่างไร มีการรายงานผลการ
ตรวจสุขภาพให้ประชาชนทราบหือไม่  ทั้งนี้หากตรวจพบว่ามีความผิดปกติอันเนื่องมาจากการด าเนินโครงการ
จะมีการเยียวยาผลกระทบหรือไม่อย่างไร เช่น กองทุนโรงไฟฟ้า กองทุนสุขภาพ เป็นต้น 
 6.7.8 การคมนาคมขนส่ง  

 1) ทางบก ได้แก่ มีการควบคุมเส้นทางเดินรถและความเร็ว  รวมทั้งช่วงเวลาการขนส่ง
ว่ากระทบต่อการคมนาคมของประชาชนในพื้นที่หรือไม่ มีการป้องกันการตกหล่นของวัสดุหรือไม่ หรือควบคุม
การขนส่งก๊าซหรือสารเคมีทางท่อส่งอย่างไร มีมาต รการควบคุมการรั่วไหลจากการขนส่งการขนถ่ายอย่างไร 
รวมทั้งมีการอบรมพนักงานขับรถและออกกฎระเบียบลงโทษพนักงานขับรถที่กระทบผิดหรือไม่ อย่างไร  เพื่อ
เป็นการควบคุมอย่างจริงจัง 

 2) ทางน้ า ได้แก่ การควบคุมป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้น้ าจากแหล่งน้ าที่ใช้
ร่วมกับชุมชน หรือจากแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรกรรม หรือไม่ รวมทั้งการปล่อยน้ าที่มีอุณหภูมิสูงที่จะมี
ผลกระทบต่อสัตว์น้ า สัตว์ตัวอ่อน และระบบนิเวศน์อย่างไร  
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7.  กระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการทบทวนร่างรายงาน ฯ (Public Review) ส าหรับโครงการหรือ
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (EHIA) ; ค.3 

โดยมีวิธีการ ดังนี้ 
1. ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการจัดเวทีทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ เพื่อให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนสมบูรณ์ของร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ รวมถึง
น าเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงและข้อคิดเห็นเพิ่มเติมต่อร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ดังกล่าว 

2. การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นฯเพ่ือทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ 
จะต้องด าเนินการตามขั้นตอน 

2. 1ต้องแจ้งล่วงหน้าให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติและสาธารณชนรับทราบ ไม่น้อยกว่า 1 เดือน โดยในส่วนของ
สาธารณชนให้ผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า 3 ช่องทาง 

2.2 ต้องเปิดเผยร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ฉบับสมบูรณ์ เพื่อให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องและสาธารณชนพิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  15 วัน ก่อนการจัดเวทีผ่านทางช่องทางการสื่อสาร
สาธารณะไม่น้อยกว่า 3 ช่องทาง 

2.3 การจัดเวทีการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ต้องจัดช่วงเวลาที่
เหมาะสมเพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนได้น าเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงและข้อคิดเห็นเพิ่มเติมต่อร่าง
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ดังกล่าว ไม่น้อยกว่า  3 ชั่วโมง และไม่น้อยกว่าครึ่งหน่ึงของเวลา
ในการจัดเวทีทั้งหมด 

2.4 ภายหลังการจัดเวทีการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ จะต้องเปิด
ช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น อย่างน้อย 2 ช่องทางอย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่า 15 วัน 

3. ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการจัดท ารายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วน
ได้เสียพร้อมทั้งความเห็นและค าชี้แจงของหน่วยงานเจ้าของโครงการ หน่วยงานอนุมัติหน่วยงานอนุญาตหรือ
หน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องพร้อมส่งให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
ทราบและส่งให้ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือเผยแพร่แก่สาธารณชนต่อไป 
 

************************************ 
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ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ 

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙  (วันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙) 
 

ส่วนที่ ๔ การทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ (Public review)  

ข้อ ๑๘ การจัดเวทีทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ ( Public 
Review) เป็นกระบวนการที่มีความส าคัญมาก เพราะเป็นขั้นตอนที่ผู้ได้รับผลกระทบและสาธารณชนจะได้
ร่วมกันกลั่นกรองความถูกต้อง และความครบถ้วนของข้อมูลและข้อสรุปในรายงานการประเมินผลกระทบ ฯ 
ดังนั้นเจ้าของนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ควรน าเสนอข้อมูลผลการศึกษาอย่างเปิดเผย ครบถ้วน
และต้องเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลจากทุกภาคส่วนและรับฟังความเห็นด้วยด้วยใจที่เปิดกว้าง  

ผลลัพธ์ที่ควรได้จากขั้นตอนนี้คือ เกิดการทบทวนและตรวจสอบผลการศึกษาผลกระทบ  ว่ามีความสมบูรณ์
ครบถ้วนแล้วหรือไม่ และ/หรือมีประเด็นใดที่ต้องด าเนินการศึกษาเพิ่มเติม  อีกทั้งเห็นถึงทางเลือกในการ
ตัดสินใจด าเนินการนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม และผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจในแต่ละ
ทางเลือกได้อย่างชัดเจน อันจะเป็นประโยชน์ต่อ  การสร้างเสริมและคุ้มครองสุขภาพของประชาชน  และ
ภายหลังการจัดเวทีฯ ควรจัดท ารายงานสรุปความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ  สาธารณชน พร้อมทั้ง
ความเห็นและค าชี้แจงของหน่วยงานเจ้าของนโยบาย แผนงาน โครงการหรือ กิจกรรม หน่วยงานที่ให้ใบอนุมัติ 
อนุญาตและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เผยแพร่สู่สาธารณะ เพื่อความโปร่งใสในการด าเนินงานด้วย 
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สัญชัย สูติพันธ์วิหาร. 2559. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) และการ
กลั่นกรองการท า HIA. เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ เรื่อง วิทยาการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ. วันที่ 29 กุมภาพันธ์  - 4 มีนาคม พ.ศ. 2559 ณ สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.์ 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2553. แนวทางการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม. ตุลาคม. 

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต.ิ 2555. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม . เอกสารการอบรม. ศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบ
ด้านสุขภาพ.  

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต.ิ 2559. หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิด
จากนโยบายสาธารณะ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559.  

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต.ิ 2559. รู้จักเข้าใจสาระในธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ 
ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559. 


