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บทนํา 

การมีสุขภาพดี เป็นสิทธิขั �นพื �นฐานที�ทุกคนพงึได้รับการดแูล เอาใจใส่ และได้รบัการคุ้มครองจาก

ภยัคกุคามสุขภาพอยา่งเป็นธรรมตั �งแตเ่กิดจนตาย โดยไมม่ีการแบ่งแยกชนชั �นและวรรณะ (อําพล  จินดา

วฒันะ, ����)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นหน่วยงานที�มีบทบาทและภารกิจสําคญัในการพฒันา

แผนงาน โครงการ สร้างสรรค์ และบํารุงรกัษาสิ�งแวดล้อม  เศรษฐกิจ สังคม  เพื�อสู่เปา้หมายการมีสุขภาพ

ดีของประชาชนในท้องถิ�น (Menzies T ,����)  และการที�คนเราจะมีสุขภาพดีนั �นเกิดจากนโยบายจาก

ภาคส่วนอื�น ๆ ด้วย มิใช่เฉพาะนโยบายของภาคสาธารณสุขเพียงด้านเดียว  สุขภาพของมนุษย์จึงมี

ความสมัพนัธ์เชิงพลวตัรกบัปัจจัยต่าง ๆ มากมาย การเปลี�ยนแปลงทางด้านสิ�งแวดล้อมกายภาพ ทาง

เศรษฐกิจ และสังคม ที�เกิดจากการพฒันาและการดําเนินโครงการพฒันา จึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ

มนุษย์อย่างหลีกเลี�ยงไมไ่ด้ (เดชรตั สุขกําเนิด,����) 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพเครื�องมืออย่างหนึ�งที�มีความสําคญัที�เน้นกระบวนการมีส่วน

ร่วมในการพฒันาแนวทาง เพื�อสร้างเสริมสขุภาพโดยสาธารณะการประเมินผลกระทบทางด้านสุขภาพคือ

ระบบ กระบวนการที�ใช้เพื�อการตดัสินใจ ถงึผลกระทบทางสุขภาพที�อาจเกิดจากการดําเนินกิจกรรมตาม

นโยบาย แผนงาน และโครงการต่าง ๆ เป็นเครื�องมืออย่างหนึ�งที�หน่วยงานส่วนท้องถิ�นสามารถนํามา

ประยกุต์ใช้เพื�อการส่งเสริมสุขภาพ ปกปอ้ง คุ้มครองสุขภาพและการสร้างสรรค์สิ�งแวดล้อมที�เอื �อต่อการ

สุขภาพดี  

เอกสารฉบบันี �  จะนําเสนอผลการทบทวนเอกสารเกี�ยวกับรูปแบบการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพในระดบัท้องถิ�น และชุมชนโดยจะนําเสนอเป็นสี�ส่วน กล่าวคือส่วนแรก  จะกล่าวถึงความเป็นมา

และแนวคิดพื �นฐานของกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  ส่วนที�สอง  นําเสนอเหตผุลและความ

จําเป็นที�ท้องถิ�นต้องทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ส่วนที�สาม นําเสนอปัจจัยที�มีผลต่อการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพในท้องถิ�น และส่วนที�สี�นําเสนอร่างรูปแบบการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพระดบัท้องถิ�น  
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๒        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เป็นการคาดการณ์ถึงผลกระทบที�อาจจะเกิดขึ �นต่อการ

เปลี�ยนแปลงปัจจยักําหนดสุขภาพและผลกระทบตอ่สุขภาพของประชาชนทั �งทางบวกและทางลบ  โดยใช้

วิธีการและเครื�องมือหลายชนิดร่วมกนัอยา่งเหมาะสม  เพื�อให้ได้ชุดของคําแนะนําหรือข้อเสนอแนะในการ

ลดผลกระทบทางลบและเพิ�มมาตรการทางบวก  โดยให้ความสําคัญกับการเปลี�ยนแปลงปัจจัยกําหนด

สุขภาพอยา่งรอบด้าน 

  หลักการที�สําคญัของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพประกอบด้วย  หลักประชาธิปไตย  หลักการ

พฒันาที�ย ั�งยืน หลกัธรรมาภิบาล หลกัการใช้เครื�องมือ และการประเมินที�หลากหลายอยา่งเหมาะสม หลกั

สุขภาวะองค์รวม  และหลกัการมีส่วนร่วม  (WHO, ����)     

องค์การอนามยัโลก ได้ระบเุหตุผลที�ต้องประเมินผลกระทบทางสุขภาพเนื�องจากผลกระทบทาง

สุขภาพของมนุษยจ์ําเป็นต้องได้รับการดูแลและดําเนนิการโดยสาธารณะ  ผลลัพธ์ทางสิ�งแวดล้อม  สงัคม 

และสุขภาพสามารถได้รับการแก้ไขให้ดีขึ �นได้   การป้องกนัมีประสิทธิภาพดีกวา่การรักษาแก้ไขฟื�นฟ ูและ

การรวมประเด็นทางสุขภาพเข้าไว้ในการพิจารณาอย่างเป็นระบบ  จะช่วยเสริมความแม่นยําและ

ความชอบธรรมของการตดัสินใจ และการดําเนินการตา่ง ๆ ในภายหลัง (WHO, ����)   

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพเป็นได้ทั �งเครื�องมือในการปกปอ้งคุ้มครอง และส่งเสริมสุขภาพ  

(Harris. P et al,����)  ที�มีจุดมุ่งหมายในการลดความไม่เท่าเทียมหรือความเหลื�อมลํ �าทางสุขภาพ   

(Focus on Health Inequality)   โดยให้ความสนใจในกลุม่ที�ด้อยโอกาสทางสังคม และกลุ่มเสี�ยงเพื�อเป็น

หลักประกนัวา่ กลุ่มคนเหล่านั �นจะไมไ่ด้รบัเคราะห์กรรมเพิ�มเติมจากการดําเนินโครงการที�จะเกิดขึ �นและ

กลุ่มคนเหล่านี �ควรได้รับผลดีทางสุขภาพจากการดําเนินโครงการที�อาจได้รับการปรับปรุงภายหลังการ

ประเมินผลกระทบสุขภาพมากกวา่กลุ่มอื�น ๆ (เดชรัตน์  และคณะ,����) 

ประเทศไทยมีการกําหนดการประเมินผลกระทบทางสุขภาพไว้ในรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย

หลายฉบบั เช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.���� มาตรา �� วรรค � ระบุวา่  “การดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั�งทางด้านคุณภาพ สิ�งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระทํามิได้เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ�งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชนในชุมชนและจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

และผู้มีส่วนไดเ้สียก่อน”  

พระราชบญัญัติสุขภาพแหง่ชาติ ����  มาตร ��ระบุ “เมื�อมีกรณีที�จะมีผลกระทบต่อสขุภาพของ

ประชาชนเกิดขึ�น หน่วยงานของรฐัที�มีข้อมูลเกี�ยวกบักรณีดงักล่าว ต้องเปิดเผยข้อมูลนั�นและวิธีป้องกนั

ผลกระทบต่อสขุภาพให้ประชาชนทราบและจดัหาข้อมูลให้โดยเร็ว”   
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๓        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

มาตร �� ระบุ “บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิ� ร้องขอให้ มีการประเมินและมีสิทธิ� ร่วมใน

กระบวนการประเมินผลกระทบดา้นสขุภาพจากนโยบายสาธารณะ”   

เจตนารมณ์ตามพระราชบญัญติัสุขภาพแหง่ชาติ  มีความมุ่งหวงัที�จะให้การประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั เพื�อให้เกิดการตดัสินใจหรือเลือกแนวทางในการดําเนินงานที�

ส่งผลดีตอ่สุขภาพของประชาชน มิใชก่ารดําเนินงานเพื�อพิจารณาอนุมตัิหรือไม่อนุมตัิโครงการ เป็นการ

เปิดโอกาสให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม   มีการสื�อสารข้อมลูผลกระทบทางสุขภาพทั �งบวก

และทางลบ มีการนําเสนอข้อห่วงใยหรือข้อกังวลของประชาชนหรือชุมชน ที�อาจเกิดขึ �นจากนโยบาย  

แผนงานและโครงการ บนพื �นฐานของข้อมลู หลกัฐานเชิงประจกัษ์และอย่างเหมาะสมและยอมรบัได้  ทั �ง

ผู้ ดําเนินนโยบายและประชาชนกลุ่มผู้เกี�ยวข้องอื�นๆ (อําพล จินดาวฒันะ ,����) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เป็นหน่วยที�มีความสํ าคัญเป็นอย่างยิ�งต่อการพัฒนาระบบ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหง่ชาติ พ.ศ.����เนื�องจากที�ผ่านมา

ระบบประเมินผลกระทบทางสุขภาพของประเทศไทย  ได้ถกูดําเนินการภายใต้การประเมินผลกระทบทาง

สิ�งแวดล้อม  ครอบคลุมเพียงโครงการพฒันาบางประเภท ไมค่รอบคลุมนโยบายสาธารณะ และโครงการ

กิจกรรมการพฒันาทั �งหมด  กิจกรรมหลายอยา่งส่งผลกระทบเชิงลบต่อสุขภาพของประชาชน   ชมุชนยัง

มิได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบอย่างแท้จริง  ข้อมูลและข้อห่วงใยข้อกังวลของ

ชมุชนมิได้ถกูนําเข้าสู่กระบวนการประเมินผลกระทบ วิธีการประเมินและกระบวนการตดัสินใจผูกขาดอยู่

กบักลุ่มนกัวิชาการและกลุ่มผู้ เชี�ยวชาญ วิธีการประเมินเน้นเชิงเทคนิคมากเกินไป   และหลายครั �งที�ผล

การประเมินมีความคลาดเคลื�อนจากข้อเท็จจริงในพื �นที� ทําให้โครงการพัฒนาต่าง ๆ ที�เกิดขึ �นมิได้

สอดคล้องกบัระบบนิเวศ วิถีชีวิตและ วฒันธรรมของชุมชน ส่งผลกระทบต่อชุมชนทั �งด้านสิ�งแวดล้อม 

สังคม สุขภาพ สุดท้ายนํามาซึ�งความขัดแย้งระหวา่งเจ้าของโครงการและประชาชนในพื �นที�อยู่เสมอ 

(เอกสารประกอบการอบรมการประเมินผลกระทบทางสุขภาพระดบัชุมชน ,����) และหากจะพิจารณา

อํานาจ หน้าที�ของหนว่ยงานส่วนท้องถิ�นแล้วพบวา่  การประเมินผลทางสุขภาพ  จะเป็นเครื�องมืออย่าง

หนึ�งสําหรับหนว่ยงานส่วนท้องถิ�นในการนํามาประยุกต์ใช้เพื�อประเมินนโยบาย  แผนงาน  โครงการ ที�

ดําเนินการในท้องถิ�นนั �น ๆ วา่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพทั �งมิติสุขภาพกาย  จิตใจ  สังคม  และปัญญา

อย่างไรบ้าง  ผลกระทบทางสุขภาพที�เกิดขึ �นมีปัจจยักําหนดสุขภาพอะไรที�เปลี�ยนแปลงไป  และจะมี

แนวทางในการกําหนดมาตรการใด  เพื�อลดผลกระทบทางลบและเพิ�มมาตรการส่งเสริมสุขภาพหรือ

ผลกระทบทางบวก  เพื�อสร้างเสริมคณุภาพชีวิตที�ดีของประชาชนในที�สุด   
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๔        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

� ความเป็นมาและแนวคิดพื �นฐานของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

พระราชบญัญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ����กําหนดคําจํากดัความของสุขภาพวา่สุขภาพคือสุข

ภาวะ หมายถงึ “ภาวะที�สมบูรณ์ทั�งทางดา้นร่างกาย จิตใจ สงัคม และปัญญา ที�เชื�อมโยงกนัเป็นองค์รวม

อย่างสมดลุ”   (พ.ร.บ.สุขภาพแหง่ชาติ,����)   ซึ�งสุขภาพหรือสุขภาวะมิได้ถูกกําหนดโดยระบบบริการ

สุขภาพและวิถีชีวิตเท่านั �น แต่เงื�อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และปัจจัยด้านอื�น ๆ นอกเหนือด้าน

สาธารณสุขที�ประชาชนอาศัยอยู่เช่น  ระบบการขนส่ง  การจ้างงาน การอยู่อาศยั ฯลฯ ย่อมมีผลต่อ

สุขภาพเชน่กนั (Metcalfe O, Higgins C and Lavin T,����)  

สุขภาพหรือสขุภาวะขึ �นกบัปัจจยักําหนดสุขภาพทางสงัคม  (Social Determinants of Health) ที�

เปลี�ยนแปลงไป  ปัจจยักําหนดสุขภาพทางสังคม  หมายถึง ขอบเขตปัจจัยด้านบุคคล  สังคมเศรษฐกิจ 

ประชากร และสิ�งแวดล้อม  ที�เป็นตัวกําหนดสถานะทางสุขภาพของบุคคลหรือประชากร  (กระทรวง

สาธารณสุข,����)  เป็นการพยายาม ระบสุาเหตุของปัจจยั หรือความสมัพนัธ์ของปัจจยัตา่ง ๆ ที�มีผลตอ่

สุขภาพของมนษุย์  โดยตั �งอยูบ่นสมมุติฐานที�วา่ เมื�อมีเหตกุารณ์หรือกิจกรรมหนึ�งกิจรรมใดที�ทําให้ปัจจยั

เหล่านั �นเปลี�ยนแปลงไป ย่อมส่งผลตอ่สุขภาพของคนกลุ่มนั �นด้วย     

ในปัจจบุนัมีการกําหนดกรอบแนวคิด ปัจจยักําหนดสุขภาพไว้หลายกรอบแนวคิด ตวัอยา่งกรอบ

แนวคิดปัจจยักําหนดสุขภาพที�มีการอ้างอิงบ่อย ๆ เช่นกรอบแนวคิดปัจจัยกําหนดสุขภาพ หน่วยงาน

สุขภาพของประเทศแคนาดาระบปัุจจยักําหนดสุขภาพ ไว้ �� ประเด็น ดงันี �  รายได้และสถานทางสังคม  

เครือข่ายช่วยเหลือกนัทางสงัคม  การศกึษา การมีงานทําและสภาพการทํางาน สิ�งแวดล้อมทางกายภาพ 

สิ�งแวดล้อมทางสงัคม พฤติกรรมสุขภาพและทกัษะ การพฒันาในวยัเด็ก ปัจจยัทางชีวภาพและพนัธุกรรม  

บริการสุขภาพ   เพศ   และ วฒันธรรม      

กรอบแนวคิดปัจจยักําหนดสุขภาพของ Dahgren G. and Whitehead M  (����)  กําหนดเป็น � 

ระดับ คือปัจจยัที�อยู่ในตัวมนุษย์เอง  ปัจจยัที�เกี�ยวข้องกบัพฤติกรรมส่วนบุคคลของมนุษย์   ปัจจัยที�

เกี�ยวกบัเครือข่ายทางสังคมและชุมชน    เงื�อนไขการดําเนินชีวิตและการทํางาน   เงื�อนไขโดยรวมทาง

เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมและสิ�งแวดล้อม   

กรอบแนวคิดปัจจัยกําหนดสุขภาพของQuigley R. et al (����) ได้แบ่งประเภทปัจจยักําหนด

สุขภาพไว้ � ด้านคือ  ด้านปัจเจกบุคคล  เชน่พนัธุกรรม พฤติกรรม  ปัจจยัด้านสงัคมและสิ�งแวดล้อม เช่น

สิ�งแวดล้อมทางกายภาพ ชมุชน เศรษฐกิจ และระบบการเงิน  ปัจจยัด้านองค์กร หรือสถาบัน   

กรอบแนวคิดปัจจยักําหนดสุขภาพของจังหวดัระยอง ได้กําหนดไว้ � ด้านคือ ด้านสิ�งแวดล้อม   

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  ด้านปัญหาสงัคม  และด้านเศรษฐกิจ (HIA  Annual Report ,����) 
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๕        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

จากกรอบแนวคิดเรื�องปัจจยักําหนดสุขภาพที�กําหนดมาทั �งหมดดงักล่าวข้างต้น สามารถสรุป

ปัจจยักําหนดสุขภาพได้ � ด้านหลกั ๆ กล่าวคือด้านแรกปัจจัยที�เกี�ยวกับบุคคล เช่นลักษณะปัจเจก

บคุคล ครอบครัว ชุมชน พฤติกรรม ทกัษะชีวิต วิถีชีวติ ความเชื�อ จิตวญิญาณ ฯลฯ ด้านที�สองคือปัจจัย

ด้านสภาพแวดล้อม เช่นสภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ�งแวดล้อม การศกึษา วฒันธรรม การขนส่ง การทํางาน 

ฯลฯ และด้านที�สาม ปัจจัยด้านระบบกลไกต่าง ๆ เช่นระบบบริการสาธารณสุข  ระบบประกนัสุขภาพ 

ระบบคณุภาพของหน่วยบริการ ระบบการเงินการคลงั ระบบการแพทย์แผนไทยหรือแพทย์ทางเลือก เป็น

ต้น  

กรอบแนวคิดเรื�องปัจจัยกําหนดสุขภาพมีความสําคญั เนื�องจากในการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพนั �น   ในขั �นตอนของการกําหนดขอบเขตการประเมินต้องระบปัุจจยักําหนดสุขภาพให้ครอบคลุม   

ครบถ้วน  อย่างเหมาะสมทุกด้าน  จึงจะสามารถประเมินผลกระทบทางสุขภาพได้อย่างมีคุณภาพ การ

กําหนดแนวคิดด้านสุขภาพที�แตกตา่งกนั นําไปสู่การดําเนินงานในการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค และ

การดแูลสุขภาพที�แตกตา่งกนัด้วย   

(เดชรัต  สุขกําเนิด    วิชยั  เอกพลาการ และปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์ , ����) 

�.� ความหมายการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

มีหลายหนว่ยงานได้ให้คําจํากดัความของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพไว้ ดงันี �  

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หมายถงึ “การประมาณการณ์ผลกระทบของการกระทําการ

ใดการกระทําหนึ�งที�มีต่อสุขภาพประชาชน กลุ่มใดกลุ่มหนึ�ง”  (Scott-Samuel, ����)  

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพหมายถงึ“กระบวนการตดัสินคณุคา่ของนโยบาย แผนงานหรือ

โครงการ โดยพิจารณาที�ผลกระทบและการกระจายของผลกระทบนั �นที�อาจเกิดขึ �นต่อสุขภาพของ

ประชาชน โดยใช้วธีิการ กระบวนการและเครื�องมือในการประเมินหลายชนิดร่วมกนั”  (WHO,����)  

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพหมายถงึ “กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในสังคม ในการวิเคราะห์

และคาดการณ์ผลกระทบทั �งทางบวก และทางลบต่อสุขภาพของประชาชนที�อาจเกิดขึ �นจากนโยบาย  

โครงการ หรือกิจกรรม อย่างใดอย่างหนึ�ง หรือหลายอย่าง หากดําเนินการในช่วงเวลาและพื �นที�เดียวกนั  

โดยมีการประยุกต์ใช้เครื�องมือที�หลากหลาย และกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งเหมาะสมในการสนับสนุน

ให้เกิดการตดัสินใจที�จะเป็นผลดีตอ่สุขภาพของประชาชนทั �งในระยะสั �นและระยะยาว”  พระราชบัญญัติ

สุขภาพแหง่ชาติ พ.ศ.���� 

กล่าวโดยสรุป การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในสงัคม เพื�อให้

ทกุฝ่ายได้ร่วมกนัพิจารณาถงึผลกระทบทางสุขภาพ ที�อาจเกิดขึ �นหรือเกดิขึ �นแล้วในประชาชนกลุ่มใดกลุ่ม
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๖        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

หนึ�ง อนัเนื�องมาจากการดําเนินนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมอยา่งใดอย่างหนึ�ง ทั �งนี � เพื�อสนบัสนนุการ

ตดัสินใจในทางเลือกที�ดีที�สุดสําหรับการสร้างเสริมและคุ้มครองสุขภาพของทุกคนในสังคม  

�.� รูปแบบของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพสามารถดําเนินการได้หลายรูปแบบ ทั �งนี �ขึ �นกับข้อเสนอของ

นโยบาย แผนงาน โครงการ ผลกระทบทางสุขภาพที�อาจเกิดขึ �น ความสัมพนัธ์ในเชิงช่วงเวลาของการ

ประเมินผลกระทบทางสขุภาพและการดําเนนิการนั �น และความพร้อมทรัพยากรในการประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพประเภทของรูปแบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจําแนกตามเวลา ได้ � แบบคือ(เดชรัต 

สุขกําเนิด วิชยั เอกพลาการ และปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์ , ����) 

�.�.�.การประเมินผลกระทบทางสุขภาพแบบศึกษามองไปข้างหน้า (Prospective HIA)  

เป็นการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกอ่นโครงการเริ�มดําเนินการ การประเมินผลกระทบในช่วง

นี �เปิดโอกาสให้มีการแก้ไขข้อเสนอเชิงนโยบาย หรือโครงร่างโครงการก่อนมีการดําเนินการ เพื�อเพิ�ม

ผลกระทบด้านบวกต่อสุขภาพ และลดผลกระทบทางลบด้านสุขภาพจากข้อเสนอของโครงร่างดงักล่าว  

(เดชรัต สุขกําเนิด วิชยั เอกพลาการ และปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์ , ����)เป็นการประเมินผลกระทบในอุดม

คติ ชดุของคําแนะนําหรือข้อเสนอแนะจากการประเมินผลกระทบดังกล่าวจะทําให้มีผลต่อการตดัสินใจ  

(Metcalfe O, Higgins C and Lavin T ,����)  

�.�.� การประเมินผลกระทบแบบศึกษามองย้อนหลัง (Retrospective HIA)  

เป็นการประเมนิผลกระทบหลงัจากที�นโยบาย หรือโครงการได้ดําเนินการไปแล้ว การประเมินผล

กระทบทางสขุภาพในชว่งนี �เปิดโอกาสให้มีการทบทวน และประเมินผลการดําเนินการของนโยบายหรือ

โครงการที�ผ่านมา เพื�อหาแนวทางปรบัปรุง แก้ไขหรือฟื�นฟหูากพบวา่มีผลกระทบทางลบแก่สุขภาพ  การ

ประเมินผลกระทบรูปแบบนี �ยังมีสว่นสําหรับการสร้างเสริมองค์ความรู้เพื�อการประเมินผลกระทบทาง

สขุภาพในรูปแบบแรกเป็นการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพที�เกิดขึ �นจริงๆแล้ว  (Egbutah  C and 

Churchill K. ����). 
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๗        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

 

�.�.�.การประเมินผลกระทบแบบ 

ศึกษามองไปพร้อมกับการดาํเนินการ (Concurrent   HIA)  

เป็นการประเมินไปพร้อม ๆ  กบัที�นโยบายหรือโครงการดําเนินการไป กลไก หรือวิธีการดําเนินการ

อย่างรวดเร็วที�สุด เมื�อเห็นวา่แนวทางใดที�มีผลดี หรือผลเสียต่อสุขภาพ  

 นอกจากนี �ถ้าจําแนกรูปแบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพตามขนาดของการดําเนินงาน  ยัง

สามารถแบ่งได้ � รูปแบบคือ 

 รูปแบบแรกคือการประเมินผลกระทบแบบเร่งด่วน ( Rapid HIA or Desk Top HIA) เป็นการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพที�มกัใช้กบัการพิจารณานโยบายหรือโครงการขนาดเล็ก ที�มีความซับซ้อน

ของผลกระทบไม่มากนกั  หรือใช้ในกรณีที�มีความจําเป็นที�จะต้องได้รับผลกระทบอย่างเร่งด่วน เพื�อให้

สามารถใช้ผลจากการประเมินผลกระทบดังกล่าวได้ทนักบักระบวนการตัดสินใจที�กําลังจะเกิดขึ �น การ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพแบบนี �     เน้นการมีส่วนร่วมและประสบการณ์ที�ผ่านมาเป็นหลกั (เดชรัตน์ 

สุขกําเนิดและคณะ ,����)  เป็นรูปแบบที�ทําการประเมินเมื�อมีระยะเวลาสั �น  และมีทรัพยากรจํากัด 

(Metcalfe O, Higgins C and Lavin T ,����) 

รูปแบบที�สอง การประเมินผลกระทบแบบรอบด้าน (Comprehensive HIA) มักใช้ในการ

พิจารณานโยบายหรือโครงการขนาดใหญ่ ที�มีความซบัซ้อนของผลกระทบทางสขุภาพสงู  มีความต่อเนื�อง

ยาวนานทางนโยบายหรือการดําเนินโครงการและมีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง  รวมถึงมีความ

พร้อมในเชิงทรัพยากร  ข้อมลูที�ใช้ในการประเมินผลกระทบรูปแบบนี �มกัได้มาจากการความรู้และการรับรู้

ของผู้มีสว่นเกี�ยวข้อง และผู้เชี�ยวชาญในสาขาตา่ง ๆ  การทบทวนวรรณกรรม หลกัฐานทางวชิาการที�มีอยู่

โดยผู้ประเมิน ทบทวนผลงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในโครงการอื�น ๆ ที�มีลักษณะของ

โครงการที�ใกล้เคียงกนั  เก็บรวบรวมข้อมลูเพิ�มเติม และทําการวิจยัเพิ�มเติมในประเด็นเฉพาะรวมถึงอาจมี

อาจมีการวางระบบการติดตามและเก็บข้อมูลระยะยาวเช่น Cohort  Study (เดชรัต  สุขกําเนิด วิชัย  

เอกพลาการ และปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์ , ����)   

รูปแบบสุดท้าย คือการประเมินผลกระทบระดับกลาง (Intermediate   HIA)  การ

ประเมินผลกระทบแบบนี �  ข้อมูลที�ใช้และเก็บได้เหมือนกับการประเมินผลกระทบแบบรอบด้าน แต่มี

ระยะเวลาสั �นกวา่ เนื�องจากมีความซบัซ้อนของปัญหาน้อยกว่า มีความพร้อมของทรัพยากรน้อยกวา่  หรือ

มีข้อจํากดัของระยะเวลาในการนําเสนอผลการประเมินเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจ ส่วนข้อมูลที�นํามาใช้

ในการประเมินรูปแบบนี �มกัได้จากความรู้และการรับรู้ของผู้มีส่วนเกี�ยวข้อง และผู้ เชี�ยวชาญสาขาต่าง ๆ  

ทบทวนวรรณกรรมหลกัฐานทางวชิาการที�มีอยูโ่ดยผู้ประเมิน ทบทวนผลงานการประเมินผลกระทบทาง
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๘        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

สุขภาพในโครงการอื�น ๆ ที�มีลักษณะของโครงการที�ใกล้เคียงกัน  การเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ�มเติมและ

ทําการศกึษาวิจยั เพิ�มเติมในประเด็นเฉพาะ (เดชรตั  สุขกําเนิดและคณะ,����) 

 

�.� ขั �นตอนและวิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

 กระบวนการหรือขั �นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพมีการกําหนดไว้หลายรูปแบบมาก และมี

ขั �นตอนที�แตกตา่งกนั ซึ�งสามารถสรุปขั �นตอนหลกั ๆ ไว้ดงันี � 

�.�.� การกลั�นกรอง (Screening)  เป็นการพิจารณาในเบื �องต้นวา่นโยบาย  แผนงาน  โครงการใดมี

ความจําเป็นหรือมีความเหมาะสมที�จะทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพหรือไม่? เป็นการพิจารณาถงึ

โอกาส ความเป็นไปได้ และความเหมาะสมในการใช้การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื�อให้เกิดการ

เปลี�ยนแปลงเชิงนโยบาย หรือการตดัสินใจในการดําเนินโครงการนั �นหรือไม่?  อย่างไร? รวมถึงควรระบุ

ขนาดของการดําเนินผลกระทบทางสุขภาพด้วยวา่จะดําเนินการในรูปแบบใด เช่นแบบเร่งด่วน แบบรอบ

ด้าน หรือแบบระดบักลาง จงึจะเหมาะสมในการผลกัดนันโยบายสาธารณะเพื�อสุขภาพ และเหมาะสมกบั

ทรัพยากรและระยะเวลาที�มีอยู่ (เดชรัต สุขกําเนิด และคณะ,����)   

 ผู้ มีส่วนในการกลั�นกรอง  ควรประกอบด้วย ผู้ แทนจากองค์กรที�เป็นเจ้าของหรือผู้ รับผิดชอบนโยบาย 

แผนงาน โครงการ ที�จะดําเนินการกั�นกรอง ผู้แทนกลุ่มประชาชน ที�คาดวา่จะได้รับผลกระทบจากนโยบาย 

แผนงาน โครงการนั �น ทั �งกลุ่มที�อาจได้รับผลกระทบทางลบและทางบวก  Ireland (����)  บุคลากรจาก

หน่วยงานสนับสนุนวิชาการที�มีความรู้และประสบการณ์เกี�ยวกับผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบาย 

แผนงาน โครงการนั �น ๆ(Egbutah C and Churchill K. ����)  หรืออาจมีการแตง่ตั �งทีม (Core Group) ที�

ประกอบด้วยตวัแทนชมุชน  ตวัแทนผู้ที�จะได้รับผลกระทบ ตวัแทนหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวข้อง ตวัแทน

หรือบุคคลที�มีความรู้เรื�องสุขภาพดี และตวัแทนอาสาสมคัร จํานวน �-� คน เพื�อประชุมและดําเนินการ

กลั�นกรอง  และควรมีบคุคลที�มีความรู้เรื�องปัจจัยกําหนดสุขภาพร่วมอยู่ในทีมด้วยกลั�นกรองด้วย(New 

Zealand ,���� ) 

วิธีการกลั�นกรอง ควรดําเนินการโดยการศึกษารายละเอียดของนโยบาย แผนงาน โครงการ 

เพื�อให้ทราบถงึหลกัการเหตผุล เป้าหมาย และวตัถุประสงค์ วิธีการดําเนินงาน และผลลัพธ์ที�จะได้จาก

นโยบายแผนงาน โครงการนั �น  ดําเนินการกลั�นกรอง โดยใช้เครื�องมือเช่นแบบเช็ครายการ (Checklist) 

หรือใช้เครื�องมือการกลั�นกรอง (Screening tool) แบบอื�น และอาจดําเนินการโดยการประชุมกลุ่มย่อย 

หรือการประชมุระดมความเห็นก็ได้ 

 ผลลพัธ์จากการกลั�นกรอง ประกอบด้วยประเด็นสรุปภาพรวมของนโยบาย แผนงาน โครงการ ที�ทําการ

กลั�นกรอง  ผลกระทบที�อาจเกิดขึ �นต่อประชาชนแกลุ่มเสี�ยง กลุ่มเป้าหมายที�อาจได้รับผลกระทบต่อ
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๙        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

สุขภาพทั �งทางบวกและทางลบคือใคร? รวมถึงทรัพยากรที�ใช้ในการดําเนินการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพ   

การจดัทําข้อเสนอแนะจากการกลั�นกรอง (Screening Recommendation) หลังจากกลั�นกรอง

เสร็จ จะได้ข้อเสนอแนะ � กรณี กล่าวคือ กรณีแรกไม่จําเป็นต้องทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

เนื�องจากมีผลกระทบตอ่สขุภาพน้อยมาก ผลกระทบทางสุขภาพที�เกิดขึ �น เป็นที�ทราบดีอยูแ่ล้ว  มีแนวทาง

ในการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพที�เป็นที�ประจกัษ์แล้ว  กรณีที�สอง จําเป็นต้องดําเนินการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื�อต้องการข้อมูลเพิ�มเติมประกอบการตดัสินใจ และเสนอแนะแนว

ทางการป้องกนั เพื�อลดผลกระทบดงักล่าว 

 

�.�.� การจัดทาํขอบเขตและแนวทางการประเมิน (Scoping) ในขั �นตอนนี �เป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชน ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการนําเสนอประเด็นและแนวทางการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ให้เป็นไปอย่างรอบด้านและครบถ้วนมากที�สุด (เดชรัต  สุขกําเนิด  วิชยั  

เอกพลาการ และปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์ , ���� )ระบุขั �นตอนนี �ว่าการกําหนดขอบเขตและแนวทางการ

ประเมินโดยสาธารณะ (Public Scoping) ซึ�งถือเป็นขั �นตอนสําคญัและเป็นหัวใจของการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพ การจดัทําขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ  มีวตัถุประสงค์เพื�อ

กําหนดขอบเขต หรือประเด็นต่าง ๆ ในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เน้นข้อมูลหลักฐาน และข้อ

หว่งใยของชุมชนหรือผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย  เป็นการกําหนดแนวทางและวธีิการในการวิเคราะห์ผลกระทบ

ด้านสุขภาพในด้านต่าง ๆ และเพื�อกําหนดแนวทาง และเลือกรูปแบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

หรืออาจเป็นการกําหนดแนวทางจดัการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และจัดแบ่งความรับผิดชอบ

ของคณะทํางานในการกําหนดขอบเขต ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการนําเสนอข้อกงัวล ห่วงใยของ

ตนเองให้มากที�สุด และให้ครอบคลุมประเด็นมิติสุขภาพทั �งด้านสุขภาพทางกาย  จิต สงัคม และปัญญา 

เป็นขั �นตอนการพิจารณาร่วมกนัถึงขอบเขต ประเด็น ทางเลือก ในการดําเนินกิจกรรมการพฒันา

และแนวทางการประเมินผลกระทบทาง สุขภาพจากกิจกรรมการพฒันานั �น โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที�

เกี�ยวข้องได้แสดงให้เห็นถึงหลักฐานข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น ทางเลือกในการดําเนินการ และข้อ

หว่งใยอย่างเต็มที�  เพื�อให้การประเมินผลกระทบแตล่ะครั �งสามารถประเมินผลกระทบทางสุขภาพที�อาจ

เกิดขึ �นได้อย่างถกูต้อง รอบด้าน และสมัพนัธ์เชื�อมโยงกนัให้มากที�สุด (เดชรัต สุขกําเนิด,����)    

 ผู้ มีส่วนร่วมในการกําหนดขอบเขตการประเมิน คือคณะกรรมการกํากับ และติดตาม (Steering 

Committee) ซึ�งมีหน้าที�ในการกําหนดขอบเขตการศึกษา และติดตามตรวจสอบ ให้ข้อเสนอแนะแก่

คณะทํางาน ตลอดจนการดําเนินงานตามขั �นตอนต่าง ๆ ของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และ
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๑๐        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

คณะกรรมการดงักล่าวควรมีความรู้เกี�ยวกับนโยบาย แผนงาน โครงการที�จะทําการประเมิน มีทกัษะ 

ประสบการณ์ในการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพจากนโยบาย แผนงาน โครงการ มีความเป็นผู้ นํา 

สามารถผลักดนัการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื�อเป็นเครื�องมือประกอบการตดัสินใจของชุมชน

ท้องถิ�น และมีประสบการณ์ในการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน   บางรูปแบบจะมีการแต่งตั �ง

คณะกรรมการกํากบัและติดตาม ในขั �นตอนนี � และบางรูปแบบขั �นตอนนี �จะทบัซ้อนกบัขั �นตอนแรก  

�.�.� การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Appraisal หรือ Assessment) เป็นการวิเคราะห์เพื�อ

ระบุหรือบง่ชี �ผลกระทบต่อสุขภาพที�คาดวา่จะเกิดขึ �นจากการดําเนินงานจากนโยบาย แผนงาน โครงการ 

เกี�ยวกับลักษณะของผลกระทบ  กลุ่มประชากรที�ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะกลุ่มเสี�ยง หรือกลุ่ม

ผู้ ด้อยโอกาส (กรมอนามัย,����)  เป็นขั �นตอนในการวิเคราะห์ ประมาณการณ์และคาดการณ์ถึง

ผลกระทบที�อาจเกิดขึ �นตามขอบเขต  ประเด็น และแนวทางที�วางไว้ขั �นตอนที�ผ่านมา (เดชรัต  สุขกําเนิด 

และคณะ,����) 

ผู้ มีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบคือคณะกรรมการกํากบัและติดตาม ที�กําหนดไว้แล้วใน

ขั �นต้น  หรืออาจเป็นทีมหรือคณะกรรมการประเมินที�คดัเลือกขึ �นมาใหม ่ หรือเป็นผู้ เชี�ยวชาญที�เกี�ยวข้อง  

วิธีการประเมินมีการใช้เครื�องมือและรูปแบบที�ค่อนข้างหลากหลายทั �งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ�ง

วิธีการจะขึ �นกบัลักษณะของแผนงาน โครงการและวตัถุประสงค์ของการประเมิน  ตวัอย่างเครื�องมือใน

การประเมินผลกระทบเช่น เครื�องมือที�ใช้ในการในการประเมินผลกระทบที�มุ่งเน้นการพิสูจน์ข้อมูลเชิง

ประจกัษ์แบบเฉพาะเจาะจงระหวา่งปัจจยัหนึ�งกบัผลกระทบทางสุขภาพหนึ�ง เชน่การประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพจากการปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ของโรงไฟฟา้กบัอตัราการเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ

เครื�องมือที�ใช้ในการประเมินได้แก ่การประเมินความเสี�ยง ระบาดวิทยา หรือพิษวิทยา  

ตวัอย่างของเครื�องมือที�ใช้ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพหลายปัจจัยที�มีความเป็นเหตุเป็นผล 

เกี�ยวข้องกนัในหลาย ๆ มิติทั �งทางด้านสงัคม ชมุชน เศรษฐกิจ และให้ความสําคญักับการมีส่วนร่วมของ

ชมุชนเชน่ การจดัทําแผนที�เสี�ยงภยัของชุมชน การจัดทําแผนที�เสี�ยงภัยของร่างกาย การมีส่วนร่วมของ

ชมุชน เป็นต้น (กรมอนามยั,ม.ป.พ.) 

วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบทางสขุภาพประกอบด้วยขั �นตอนยอ่ยๆ  � ขั �นตอนดงันี � (Ireland,����)  

 การเก็บรวบรวมข้อมลู โดยเก็บ 

รวบรวมข้อมลูที�ยงัขาดความชดัเจนในขั �นตอนการกําหนดขอบเขต 

 การบง่ชี �หรือแจกแจงผลกระทบ 

ทางสุขภาพที�อาจเกิดจากโครงการ ซึ�งผู้ ประเมินควรบ่งชี �และแจกแจงลกัษณะของผลกระทบต่อสขุภาพใน

แต่ละประเด็นเช่น อธิบายลักษณะของผลกระทบ อธิบายกิจกรรมหรือปัจจยัที�ก่อให้เกิดผลกระทบ ขนาด
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๑๑        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

ความรุนแรงของผลกระทบ ระยะเวลาในการได้รับผลกระทบ (ระยะสั �น  ระยะยาว ระยะปานกลาง)  พื �นที� 

ๆ ได้รับผลกระทบ โอกาสเสี�ยงที�ได้รับผลกระทบเป็นต้น 

 การจดัลําดบัความสําคญัของผล 

กระทบ เป็นการแสดงให้เห็นถงึวิธีการและที�มาในการจดัลําดับผลกระทบ เชน่การใช้ตารางเมตริกซ์ 

 การจดัทํามาตรการลดผลกระทบ 

และการติดตามตรวจสอบ จากการจดัลําดับความสําคัญของผลกระทบถ้าพบว่าเสี�ยงระดับสูงมาก 

ระดบัสูง หรือระดบัปานกลาง จําเป็นอยา่งยิ�งที�ต้องมีมาตรการหรือกิจกรรมในการป้องกัน หรือลดความ

เสี�ยงตอ่สุขภาพ ซึ�งมาตรการที�ดีควรมีความเหมาะสมทางเทคนิค เป็นที�ยอมรับทางสังคม และมีความ

เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ (กรมอนามยั, ม.ป.พ) 

ผลลัพธ์ที�ได้จากการประเมินคือร่างรายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที�มีความถูกต้อง 

และเชื�อมโยงเป็นองค์รวม และพร้อมที�จะรับการพิจารณาร่างรายงานโดยสาธารณะ (เดชรัต  สุขกําเนิด 

และคณะ,����) 

�. การจัดทาํรายงานและรับฟังความคิดเห็นโดยสาธารณะ (Report and Public Review)  

ในขั �นตอนนี � เป็นการรวบรวมวิเคราะห์และนําเสนอข้อมูลเกี�ยวกบัผลกระทบที�อาจเกิดขึ �น และการร่าง

ข้อเสนอแนะเพื�อการปรับปรุงนโยบาย  แผนงาน  โครงการ ให้เพิ�มโอกาสในการสร้างเสริมสุขภาพและลด

ปัจจัยเสี�ยงที�คุกคามสุขภาพ  ในร่างรายงานควรประกอบด้วยความเป็นมาของนโยบาย แผนงาน 

โครงการ ความจําเป็นและความสําคญัของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ข้อมูลพื �นฐานที�ศึกษา 

สถานะสุขภาพของประชาชนในพื �นที� วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

ข้อเสนอแนะในการจดัทําผลกระทบตอ่สุขภาพ หลงัจากนั �นคณะกรรมการควบคุม กํากบัจะต้องนําเสนอ

ร่างรายงานดงักล่าวให้สาธารณะชนรับทราบ ให้ความเห็น และให้ข้อเสนอแนะเพิ�มเตมิ ซึ�งในกระบวนการ

จดัทําร่างรายงานผลกระทบตอ่สาธารณะควรออกแบบให้ประชาชนรับรู้และมีส่วนร่วมมากที�สุด  

�. การมีบทบาทในการตัดสินใจ (Influencing) เป็นขั �นตอนหลังจากการรับฟังความคิดเห็น

แล้ว โดยสถาบนัหรือผู้ที�ทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จําเป็นต้องพยายามให้รายการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพเข้าไปมีส่วนร่วม หรือมีบทบาทในการตดัสินใจ โดยผู้ มีส่วนเกี�ยวข้องให้มากที�สุด โดย

มุง่หวงัให้การตดัสินใจโดยมุง่หวงัให้การตดัสินใจที�จะเกิดขึ �นคํานงึถงึผลกระทบทางสุขภาพที�คาดการณ์

ไว้ มาตรการทางเลือก และมาตรการลดผลกระทบที�เสนอแนะ ความสามารถในการรับมือกบักลุ่มบุคคล

ตา่ง ๆ อยา่งจริงจงั ทั �งนี �โดยการดําเนินการผ่านกระบวนการการสร้างความยอมรับในทางวิชาการ และ

การสร้างความตระหนกัในสงัคม และขั �นตอนนี �ต้องดําเนินการตั �งแต่การกลั�นกรองข้อเสนอและขั �นตอน
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๑๒        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ (เดชรัต  สุขกําเนิด วิชยั  เอกพลา

การ และปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์ , ����)   

 �. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) มีวตัถุประสงค์เพื�อติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบตอ่สุขภาพที�เกิดขึ �นจริงภายหลงัจากการดําเนินการตามนโยบาย แผนงานโครงการ วา่ตรงกบัที�

คาดการณ์ไว้หรือไม่ อย่างไร ผู้รับผิดชอบมาตรการปอ้งกนัหรือลดผลกระทบตอ่สุขภาพ .และมาตรการใน

การสร้างเสริมสุขภาพตามที�ได้กําหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  มีการดําเนินการ

ตามข้อเสนอแนะหรือไมเ่พื�อนาํผลการติดตามตรวจสอบไปเสนอแนะในการปรบัปรุง แก้ไข การดําเนินการ

ตามนโยบาย แผนงานโครงการต่อไป และเพื�อเป็นองค์ความรู้และประสบการณ์สําหรับการประเมินผล

กระทบต่อสุขภาพในครั �งต่อๆ ไป ผู้ มีส่วนร่วมในขั �นตอนการติดตามและประเมินผลการติดตามและ

ประเมินผล ควรประกอบด้วยผู้ รับผิดชอบ คือ คณะกรรมการกํากบัติดตาม ทีมผู้ประเมินและผู้ แทนกลุ่มผู้

มีส่วนได้ส่วนเสีย นอกจากนี � อาจเชิญผู้ประเมินภายนอกร่วมในการติดตามและประเมินผลด้วย   

 
� เหตุผลและความจาํเป็นที�ท้องถิ�นต้องทาํการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ซึ�งเป็นพื �นที�ขนาดเล็ก ที�มีศกัยภาพในฐานะเป็นหน่วยการปกครอง

ขนาดเล็กที�สามารถริเริ�มสร้างกระบวนการแสวงหาความรู้ แสวงหาความร่วมมือ ตลอดจนแสวงหาแนว

ทางการใช้ประโยชน์สูงสุดของการใช้ทรัพยากรร่วมกนั เป็นการริเริ�มให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันใน

สงัคม ที�จะร่วมตดัสินใจในประเด็นสาธารณะที�กําลังจะเกิดขึ �น วา่จะมีผลกระทบอย่างไรต่อสุขภาพของ

คน ในชุมชน และแนวทางใด ทางเลือกใดจะเป็นประโยชน์สูงสุดสําหรับการสร้างเสริม และคุ้มครอง

สุขภาพของคนในชมุชน  (กรมอนามยั ,ม.ป.พ)  เหตุผลและความจําเป็นในการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพของท้องถิ�น อาจสรุปได้ดงันี � 

�.� เหตุผลด้านอํานาจหน้าที� ตามที�รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนดไว้ ทั �งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.���� มาตรา �� (วรรค �) และ  พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.���� 

มาตรา �� และมาตรา �� พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั �นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ.���� รวมทั �งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� �� แผนพฒันา

สาธารณสุขฉบบั �� และรวมทั �งกฎบัตรและปฏิญญาต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้อง เช่นกฎบัตรออตตาวา  และ

ปฏิญญาเชียงใหมเ่ป็นต้น  จากรายละเอียดที�กล่าวมาข้างต้นจะเห็นวา่พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 

มาตรา �� กําหนดให้ผู้เกี�ยวข้องต้องทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ซึ�งถ้าไม่ทําก็มีมาตรา �� ที�

ประชาชนและบคุคลข้างนอกหรือประชาชนอาจขอใช้สิทธิ�ในการทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพได้ 

ดงักรณีมาบตาพุดเป็นต้น 
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๑๓        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

�.� เหตุผลด้านคณุคา่ของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที�หน่วยงานท้องถิ�นต้องพิจารณา 

กล่าวคือ เป้าหมายสูงสุดในการพฒันาของหน่วยงานส่วนท้องถิ�นคือการสร้างสุขภาวะและการสร้าง

คณุภาพชีวิตที�ดีของประชนในพื �นที� หนว่ยงานปกครองส่วนท้องถิ�นอาจได้รบัการกระตุ้นจากสิ�งเร้าหลกั ๆ 

ที�สําคัญ � ประการคือสิ�งเร้าจากภายนอก เช่นแผนพฒันาประเทศ  นโยบายของรัฐบาล สภาพหรือ

สถานการณ์ปัญหาระดบัประเทศ  ปัญหาระดบัโลก  ระบบการเมือง ระบบการศึกษา ระบบรัฐสวสัดิการ

ระบบสาธารณสุข รวมถงึรัฐธรรมนญู  กฎหมาย พระราชบญัญติัตา่ง ๆ ที�เกี�ยวข้อง  และสิ�งเร้าจากภายใน

เช่นแผนพฒันาของหน่วยงานส่วนท้องถิ�นเอง สภาพปัญหา สภาพเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ความต้องการพฒันาในพื �นที� เป็นต้น  ซึ�งกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

เป็นเครื�องมือที�สําคญัอย่างหนึ�งที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและชุมชน  สามารถประยุกต์ใช้เพื�อสร้าง

และผลักดนันโยบายสาธารณะเพื�อสุขภาพในระดบัท้องถิ�น โดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการสร้างหรือเพิ�ม

ความตระหนกัในคณุค่าของสุขภาพ สนบัสนนุข้อมูลหลักฐานที�เกี�ยวข้องกบัผลกระทบทางสุขภาพ การ

สร้างเครือข่ายการเรียนรู้และนําเสนอทางเลือกในการส่งเสริมสุขภาพและคณุภาพชีวิตที�ดี ท ั �งโดยหน้าที�

ตามกฎหมายและหน้าที�ความรับผิดชอบของท้องถิ�นเอง (กรมอนามยั ,����)   

เป้าหมายสําคัญในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพคือ  ไม่ได้ดําเนินการเพื�ออนุมัติ หรือ

อนุญาตโครงการ แตเ่ป็นเครื�องมืออยา่งหนึ�งที�เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม  เป็นทางออกหรือวิธีการให้คน

มาเรียนรู้ร่วมกนั ไมต่ดัสิน ไม่ฟันธง วา่อนัไหนถูก อันไหนผิด ใช้ข้อมูลที�หลากหลายบนความเท่าเทียม 

แล้วกําหนดทางเลือกที�ดีที�สุดในการต่อรองกบัเจ้าของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ  ซึ�งกระบวนการมี

ส่วนร่วมที�เหมาะสมจะทาํให้เกิดความเชื�อมั�น และยอมรับของคนในชมุชนวา่ผลกระทบทางสุขภาพที�อาจ

เกิดขึ �น มีความครอบคลุม และสะท้อนถงึประสบการณ์ คุณคา่ และข้อหว่งใยของผู้ อยู่ในท้องถิ�น นําไปสู่

กระบวนการตดัสินใจที�ถูกต้องเหมาะสม ซึ�งกระบวนการตดัสินใจจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

ไมไ่ด้ตดัสินใจบนพื �นฐานของอารมณ์  ความรู้สึก แต่ตัดสินใจบนพื �นฐานของการใช้ข้อมูลหลักฐานเชิง

ประจกัษ์ที�ผ่านกระบวนการเก็บรวบรวมอยา่งเหมาะสม และนอกจากนี �การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ

ยงัมีคุณค่าในการพฒันาระบบประชาธิปไตยในท้องถิ�น ภายใต้หลกัธรรมาภิบาล  

 

� ปัจจัยที�มีผลต่อการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับท้องถิ�น  

การพฒันาระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในสังคมไทย แม้วา่พฒันามากกว่า �� ปี

แล้วแตก่ารรับรู้ของผู้ มีส่วนเกี�ยวข้องในระดบัท้องถิ�น หรือชุมชนยังมีค่อนข้างน้อยมาก ดงันั �นหากจะนํา

กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพมาใช้ก็ควรพิจารณาปัจจัยที�อาจมีผลต่อการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพในระดบัท้องถิ�น ดงันี �  
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๑๔        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

Erica I.(����) สรุปปัจจยัที�สนบัสนนุให้มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพประกอบด้วย  

 ผลประโยชน์ทางด้านสุขภาพที� เพิ�มขึ �นจากการทําตามข้อเสนอที�ได้รับจากการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

 การใช้ข้อมลู หลกัฐานตา่ง ๆ  ที�มีอยู ่เป็นการให้ข้อมลูสําหรับการตัดสินใจ เพื�อความเป็น

ธรรมและความมีประสิทธิผลมากขึ �น 

 ทรัพยากรที�ใช้ในการพฒันามีจาํกดั  จงึมีความจําเป็นที�ใช้ทรัพยากรเหล่านั �นอย่างคุ้มค่า  

และเน้นการสร้างเสริมสุขภาพ แทนการรักษาโรค   

 การมีส่วนร่วมของชมุชนในฐานะเป็นกระบวนการหนึ�งในการสร้างแสริมความเข้มแข็ง

ของชมุชนและทุนทางสังคม    

 การเพิ�มความโปร่งใสและความรับผิดในการดําเนินนโยบาย   หรือการดําเนินการอื�น ๆ 

ของหนว่ยงานภาครัฐ   

ดงันั �น อาจสรุปได้วา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของหนว่ยงานทั �งภาคส่วนรัฐ  เอกชน และประชาชน

นบัวา่มีความสําคญัมาก ในการสนบัสนนุให้การประเมินผลกระทบทางสุขภาพประสบความสําเร็จ   

ข้อจํากดัและอปุสรรคของการนําระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพมาใช้ในระดบัท้องถิ�น  

องค์การอนามยัโลก  ได้สอบถามกึ�งสัมภาษณ์ผู้ เข้าร่วมประชุมหลักสูตรการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพผู้ เข้าร่วมประชุมได้เสนอและสรุปประเด็น  ข้อจํากัดของการประเมินผลกระทบสุขภาพระดับ

ท้องถิ�นมีดงันี �  (WHO,����)  

 ข้อจํากดัด้านทรัพยากร  (คน งบประมาณ วิธีการ) ด้านภาระหน้าที�และแผนงานเดิมของ

หน่วยงานที�ต้องทําตามนโยบายตา่ง ๆ มีมากและเป็นสิ�งที�ดําเนินการก่อน  หรือในบาง

พื �นที�พบวา่การมีส่วนร่วมของชมุชนและภาคส่วนตา่ง ๆ น้อย   

 นอกจากนี �อาจมีการแข่งขนักนั ระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ หรือฝ่ายการเมืองที�ต่างพรรคกัน 

ซึ�งจะมีผลตอ่การตดัสินใจ   

 การขาดผู้ เชี�ยวชาญหรือผู้ มีประสบการณ์ด้านการในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

รวมทั �งเครื�องมือในการปะเมินผลกระทบทางสุขภาพมีน้อย และใช้มาเป็นเวลานาน   

 การขาดความตระหนกัในเรื�องคณุค่าของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและปัจจัย

กําหนดสุขภาพในการกําหนดนโยบายด้านอื�น ๆ ของผู้บริหารท้องถิ�น 

                                                  ดงันั �น หากจะส่งเสริม สนบัสนนุให้หนว่ยงานส่วนท้องถิ�นนํากระบวนการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพมาประยุกต์ใช้ ก็ควรดําเนินการดงันี � 
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๑๕        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

 การสร้างความตระหนกัและการกระตุ้นให้ผู้บริหารส่วนท้องถิ�น ซึ�งเป็นบคุคลที�มีบทบาท

สําคญัในการกําหนดนโยบายในระดบัท้องถิ�น ให้เห็นความสําคัญของเรื�องสุขภาพและ

ให้พิจารณานํากระบวนประเมินผลกระทบทางสขุภาพมาใช้ในการทกุแผนพฒันาเพื�อสุข

ภาวะที�ดีของคนในท้องถิ�น หรือชุมชนนั �น 

 การพฒันาศกัยภาพของเจ้าหน้าที�หรือผู้มีส่วนร่วมให้มีความรู้ ความเข้าใจ มีทกัษะใน

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับท้องถิ�นไม่ว่าจะเป็นทีงานจากท้องถิ�น 

หน่วยงานภาครัฐ หรือตัวแทนประชาชนในพื �นที�  เพื�อจะได้เป็นทีมประสานงานและ

ดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในพื �นที� ร่วมกบัทีมนกัวิชาการ ซึ�งในระยะแรก 

ท้องถิ�นอาจต้องการสนบัสนนุจากนกัวิชาการด้านการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน

พื �นที�  

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดบัท้องถิ�นควรมีขั �นตอน กระบวนการ แนวทาง 

พร้อมเครื�องมือของแตล่ะขั �นตอนที�เหมาะสม ง่าย และสามารถบรูณาการหรือผนวกเข้ากบังานประจาํของ

หน่วยงานส่วนท้องถิ�นได้ 

 

4.ร่างรูปแบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  

จากกระบวนการและขั �นตอนของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สามารถสรุปร่างขั �นตอนการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน ดงัภาพประกอบ � 
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๑๖        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

 
 

ภาพประกอบ � ขั �นตอนการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพโดยชมุชน  
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๑๗        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

ขั �นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชมุชน 

จากภาพประกอบ � ขั �นตอนการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพโดยชมุชนประกอบด้วย � ขั �นตอน 

รายละเอียดดงันี �  

�.ขั �นตอนการเตรียมความพร้อม นี �นบัวา่มีความสําคญัมาก เพราะถ้ามีการเตรียมความพร้อม

ดี  ถือเป็นจุดเริ�มต้นที�ดี ส่งผลให้การดําเนินงานในกระบวนการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ บรรลุ

ผลลพัท์ที�ด ี สิ�งที�จะต้องเตรียมการ ได้แก ่ สร้างการรับรู้ของคนในชมุชนเกี�ยวกบัการกําหนดอนาคต ทิศ

ทางการพฒันาทางการพฒันาของตนเอง การสร้างพลงัอํานาจ สร้างความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของและ

จิตสํานกึสาธารณะของคนในชมุชน 

� ขั �นตอนการกลั�นกรอง  เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื�อคดัเรื�องหรือประเด็นที�ควรทํา 

CHIA   ซึ�งเรื�องหรือประเด็นที�ควรนํามาพิจารณาประกอบด้วยประเด็นร้อนและประเด็นเย็นก็ได้เช่น 

� สถานการณ์ภาวะคกุคามที�จะเกิดหรือกําลงัจะเกิดขึ �นในพื �นที�   

� นโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที�กําลงัเข้ามาดําเนินการในพื �นที�  

� ประเด็นความขัดแย้งที�เกิดในพื �นที� เชน่จากเวทีประชาคม  

� สภาพปัญหา ที�พื �นที�ต้องเผชิญหรือแก้ปัญหา 

� ผลกระทบที�เกิดจากโครงการ ที�กําลงัดําเนินการในพื �นที�  

� ประเด็นอื�น ๆ  ที�ชุมชนสนใจ และต้องการใช้กระบวน HIA เพื�อสร้างการเรียนรู้ของคน

ในชุมชน  

นอกจากนี � ในขั �นตอนนี � อาจเป็นการสร้างความเชื�อมั�น หรือสร้างการยอมรับในกระบวนการ 

CHIA  สาธารณะ การทําความเข้าใจกบัหลกัการ  แนวคิดเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ของการทํา HIA 

หรือ  อาจเป็นขั �นตอนที�มีการสร้างวทิยากรแกนนํา การพฒันาศกัยภาพเพื�อถา่ยทอดองค์ความรู้เรื�อง 

HIA และกระบวนการนโยบายสาธารณะ  ที�เกี�ยวข้องกบัสถานการณ์ที�กําลังหรือจะเกิดขึ �นในพื �นที�  

การวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสี ย (Stakeholder analysis )  วิธีการกลั�นกรอง  การประชุมกลุ่ม

ยอ่ย  กลุ่มแกนนําหลกั   

�.ขั �นตอนการกาํหนดขอบเขตการประเมิน  วตัถปุระสงค์เพื�อกําหนดเนื �อหา การประเมินทั �ง

ขอบเขตเชิงประเด็น  พื �นที� และเวลา  เป็นการรวบรวมประเด็นข้อห่วงกังวลของชุมชน เป็นขั �นตอนของ

การกําหนดโจทย์เครื�องมือ หรือตวัชี �วดัในการประเมิน   องค์ความรู้ที�สําคญัในขั �นตอนนี �คือ กรอบแนวคิด

เรื�องสุขภาพ และปัจจยักําหนดสชุภาพ   คือชุมชนต้องระบหุรือกาํหนดความหมายของสขุภาวะของชมุชน
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๑๘        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

เอง และร่วมระดมความคิดเห็นวา่ปัจจยักําหนดสุขภาพที�สําคญัที�มีผลต่อสุขภาวะ ดงักล่าวมีอะไรบ้าง 

(หากมีนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมใด ๆ  เข้ามากระทํา หรือดําเนินการในพื �นที� จะทําให้ปัจจยั

สุขภาพอะไรเปลี�ยนแปลงไปบ้าง โดยพิจารณาทั �งทางบวกและทางลบ ) ซึ�งชุมชนอาจใช้กรอบแนวคิด

ปัจจยักําหนดสุขภาพตามประกาศของคณะกรรมการสํานกังานสุขภาพแห่งชาติ 9 ด้าน เป็นกรองการ

พิจารณา  หรืออาจใช้กรอบแนวคิดปัจจัยกําหนดสุขภาพของหน่วยงาน อื�น ๆ  หรือชุมชนร่วมกันคิด

พิจารณาเป็นปัจจยักําหนดสุขภาพของชุมชนเองก็ได้  ในการกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพ นั �น ควร ประกอบด้วย Community scoping และ Technical scoping ซึ�งในประเด็น Technical 

scoping ชมุชนอาจขอความร่วมมือจากสถาบนัการศกึษา หรือนกัวชิาการในพื �นที�   

 วิธีการกําหนดขอบเขตการประเมิน  อาจใช้วิธีการประชมุกลุ่มย่อย เวทีเล็กหลาย ๆ เวที แล้ว นําเสนอ

ในกลุ่มใหญ่เพื�อให้คนในชุมชนให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเพิ�มเต็ม  ในขั �นตอนนี �อาจมีการกําหนดตวัแทน 

คณะทํางาน เพื�อจดัทําเครื�องมือ หรือร่างตวัชี �วดัการประเมิน และมอบหมายหน้าที� ความรับผิดชอบ มี

การทดสอบเครื�องมือก่อนนําไปใช้  

� ขั �นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

การประเมินผลกระทบ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลทั �งเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ  ในระหวา่ง 

การเก็บข้อมูล อาจมีการตรวจสอบหรือแลกเปลี�ยนข้อมลูอยู่เป็นระยะ ๆ  รูปแบบการประเมินควรเป็นการ

ประเมินแบบเสริมพลังอํานาจ ซึ�ง จะช่วยหนุนเสริมการเรียนรู้ของชุมชนให้มีประสิทธิผลมากขึ �น  องค์

ความรู้ที�จําเป็นในขั �นตอนนี �  เช่นเทคนิดการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การนําเสนอข้อมูล ทั �งเชิง

ปริมาณและเชิงคณุภาพ  

       �  การพิจารณาร่างรายงานโดยสาธารณะ เป็นการนําผลการ ศกึษามาให้ชุมชนร่วมตรวจสอบ

ความถกูต้องครบถ้วนของข้อมลู  หรือข้อมูลที�ต้องเก็บรวบรวมวเิคราะห์เพิ�มเติม  เทคนิคการสื�อสารที�งา่ย 

การใช้ภาษาที�ชาวบ้านเข้าใจได้ง่ายโดยไมไ่ด้ลดนํ �าหนกัทางวชิาการลงเป็นสิ�งที�จําเป็น การใช้ภาษาถิ�น  

      � การผลักดันสู่ตัดสินใจ รายงานที�ผ่านการรบัฟังความคิดเห็นแล้ว จะถูกเสนอให้ผู้บริหารหรือผู้ ที�

เกี�ยวข้องเพื�อพิจารณาตดัสินใจ ดงันั �นรายงานดงักล่าวจะต้องถูกนําเสนอให้กับผู้มีอํานาจตดัสินใจ  ซึ�งใน

ขั �นตอนนี �มีความจําเป็นต้องเข้าใจกระบวนการนโยบายสาธารณะในเรื�องหรือประเด็นนั �น  ๆ  และมุ่งหวงัให้

การตดัสินใจที�จะเกิดขึ �นคํานงึถงึผลกระทบทางสุขภาพที�คาดการณ์ไว้ มาตรการทางเลือก และมาตรการ

ลดผลกระทบที�เสนอแนะ ความสามารถในการรับมือกบักลุ่มบุคคลต่าง ๆ อย่างจริงจัง ทั �งนี �โดยการ

ดําเนินการผ่านกระบวนการการสร้างความยอมรับในทางวิชาการ และการสร้างความตระหนกัในสังคม 
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๑๙        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

และขั �นตอนนี �ต้องดําเนินการตั �งแต่การกลั�นกรองข้อเสนอและขั �นตอนการกําหนดขอบเขตและแนว

ทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ  (เดชรัตสุขกําเนิดวิชยั  เอกพลาการและปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์, 

����)   

 ดงันั �น การนํากระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพมาใช้นั �น ผู้ ที�เกี�ยวข้องและสาธารณชน ควร

เข้าใจเปา้หมายและขั �นตอนมาตรฐานของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในภาพรวม   “เป้าหมายของ

การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ ควรเป็นไปเพื�อการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคน “ทั�งสงัคม” เพื�อ

การอยู่ร่วมกนัอย่างสงบและสนัติ  ไม่ทําร้ายหรือเอาเปรียบซึ�งกันและกนั และมุ่งร่วมมือกันสร้างสรรค์

สงัคมไทยให้น่าอยู่ทั�งในปัจจุบนัและอนาคต ไม่ใช่เพื�อการต่อตา้น คดัค้านโครงการอย่างไร้เหตผุล หรือ

เพื�อหลอกลวงประชาชนว่าโครงการทําดีที�สุดแล้ว” (ปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์, นุศราพร เกษสมบูรณ์ และ

รัตนาเอิบกิ�ง, ����) 

�  การติดตามประเมินผล  

  การติดตามและประเมินผล มีวตัถุประสงค์เพื�อติดตามผลกระทบตอ่สขุภาพที�เกิดขึ �นจริงภายหลงัจาก

การดําเนินการตามนโยบายแผนงานโครงการว่าตรงกับที�คาดการณ์ไว้หรือไม่อย่างไร  ผู้ รับผิดชอบ

มาตรการปอ้งกนัหรือลดผลกระทบต่อสุขภาพ .และมาตรการในการสร้างเสริมสุขภาพตามที�ได้กําหนดไว้

ในรายงาน HIA มีการดําเนินการตามข้อเสนอแนะหรือไม่เพื�อนําผลการติดตามตรวจสอบไปเสนอแนะใน

การปรับปรุงแก้ไขการดําเนินการตามนโยบายแผนงานโครงการต่อไป และเพื�อเป็นองค์ความรู้และ

ประสบการณ์สําหรบัการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพในครั �งต่อๆไป ผู้ มีส่วนร่วมในขั �นตอนการติดตาม

และประเมินผลการติดตามและประเมินผลควรประกอบด้วยผู้รับผิดชอบคือคณะกรรมการกํากบัติดตาม

ทีมผู้ประเมินและผู้แทนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนอกจากนี �อาจเชิญผู้ประเมินภายนอกร่วมในการติดตาม

และประเมินผลด้วย 

 

 สรุปและข้อเสนอแนะ  

แม้วา่การพฒันาระบบการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในสงัคมไทย พฒันามากกวา่  10 ปีแล้ว 

แต่การรบัรู้ของผู้มีส่วนเกี�ยวข้องในระดบัชมุชนชุมชนยงัมีคอ่นข้างน้อยมาก ดงันั �นหากจะนํากระบวนการ

ประเมินผลกระทบทางสขุภาพมาใช้กค็วรพิจารณาปัจจยัที�อาจมีผลตอ่การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

เช่น   Erica I.(2000) สรุปปัจจยัที�สนบัสนนุให้มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพประกอบด้วย  

� ผลประโยชน์ทางด้านสุขภาพที� เพิ�มขึ �นจากการทําตามข้อเสนอที�ได้รับจากการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
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๒๐        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

�.การใช้ข้อมูล หลกัฐานตา่ง ๆ ที�มีอยู ่เป็นการให้ข้อมูลสําหรับการตัดสินใจ เพื�อความ

เป็นธรรมและความมีประสิทธิผลมากขึ �น 

�.ทรัพยากรที�ใช้ในการพฒันามีจํากัด  จึงมีความจําเป็นที�ใช้ทรัพยากรเหล่านั �นอย่าง

คุ้มคา่  และเน้นการสร้างเสริมสุขภาพแทนการรักษาโรค   

�.การมีส่วนร่วมของชมุชนในฐานะเป็นกระบวนการหนึ�งในการสร้างแสริมความเข้มแข็ง

ของชมุชนและทุนทางสังคม    

�.การเพิ�มความโปร่งใสและความรับผิดในการดําเนนินโยบาย   หรือการดําเนินการอื�น ๆ 

ของหนว่ยงานภาครัฐ 

ดงันั �นอาจสรุปได้วา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของหนว่ยงานทั �งภาคส่วนรัฐ  เอกชน และประชาชน

นบัวา่มีความสําคญัมาก ในการสนบัสนนุให้การประเมินผลกระทบทางสุขภาพประสบความสําเร็จ   

ข้อจํากดัและอปุสรรคของการนําระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพมาใช้ในระดบัท้องถิ�น  

องค์การอนามยัโลก  ได้สอบถามกึ�งสัมภาษณ์ผู้ เข้าร่วมประชุมหลักสูตรการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพผู้ เข้าร่วมประชุมได้เสนอและสรุปประเด็น  ข้อจํากัดของการประเมินผลกระทบสุขภาพระดับ

ท้องถิ�นมีดงันี �(WHO,����)  

 ข้อจํากดัด้านทรัพยากร  (คน งบประมาณ วิธีการ) ด้านภาระหน้าที�และแผนงานเดิมของ

หน่วยงานที�ต้องทําตามนโยบายต่าง ๆ มีมากและเป็นสิ�งที�ดําเนินการก่อน หรือในบาง

พื �นที�พบวา่การมีส่วนร่วมของชมุชนและภาคส่วนต่าง ๆ น้อย 

 นอกจากนี �อาจมีการแข่งขนักนั ระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ หรือฝ่ายการเมืองที�ต่างพรรคกัน 

ซึ�งจะมีผลตอ่การตดัสินใจ   

 การขาดผู้ เชี�ยวชาญหรือผู้ มีประสบการณ์ด้านการในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

รวมทั �งเครื�องมือในการปะเมินผลกระทบทางสุขภาพมีน้อย และใช้มาเป็นเวลานาน   

 การขาดความตระหนกัในเรื�องคณุค่าของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและปัจจัย

กําหนดสุขภาพในการกําหนดนโยบายด้านอื�น ๆ ของผู้บริหารท้องถิ�น 

 ดงันั �น หากจะส่งเสริม สนบัสนนุให้หนว่ยงานส่วนท้องถิ�นนํากระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

มาประยุกต์ใช้ ก็ควรดําเนินการดงันี � 

1) การสร้างความตระหนกัและการกระตุ้นให้ผู้บริหารส่วนท้องถิ�น ซึ�งเป็นบคุคลที�มีบทบาท

สําคญัในการกําหนดนโยบายในระดบัท้องถิ�น ให้เห็นความสําคัญของเรื�องสุขภาพและ

ให้พิจารณานํากระบวนประเมินผลกระทบทางสขุภาพมาใช้ในการทกุแผนพฒันาเพื�อสุข

ภาวะที�ดีของคนในท้องถิ�น หรือชุมชนนั �น 



 

เอกสารประกอบการประชุมการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ ระดับภาคใต้        วนัที� 24-28 เมษายน  2560  

 

๒๑        แนวทางการประยกุต์ใช้ C-HIA ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและชมุชน 

2) การพฒันาศกัยภาพของเจ้าหน้าที�หรือผู้มีส่วนร่วมให้มีความรู้ ความเข้าใจ มีทกัษะใน

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับท้องถิ�นไม่ว่าจะเป็นทีงานจากท้องถิ�น 

หน่วยงานภาครัฐ หรือตัวแทนประชาชนในพื �นที�  เพื�อจะได้เป็นทีมประสานงานและ

ดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในพื �นที� ร่วมกบัทีมนกัวิชาการ ซึ�งในระยะแรก 

ท้องถิ�นอาจต้องการสนบัสนนุจากนกัวิชาการด้านการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน

พื �นที�  

3) การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดบัท้องถิ�นควรมีขั �นตอน กระบวนการ แนวทาง 

พร้อมเครื�องมือของแตล่ะขั �นตอนที�เหมาะสม ง่าย และสามารถบรูณาการหรือผนวกเข้า

กบังานประจําของหนว่ยงานส่วนท้องถิ�นได้ 

กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับท้องถิ�น ชุมชนเป็นเครื�องมืออย่างหนึ�งที�ที�

ชมุชน จะได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื�อสุขภาพตั �งแตต้่น  เป็นเวทีให้ทกุคนใน

ชุมชนมีสิทธิ� ในการวางแผนดําเนินงานบนพื �นฐานของความต้องการ สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ�น 

นําไปสู่การมีสุภาวะที�ดีอยา่งอยา่งยืน 
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