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แนวทางการกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน 

(Community Scoping) 
 

เพ็ญ  สขุมาก 
สถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต  

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
Email: Sphen013@yahoo.com 

_________________________________________ 

 

 เอกสารฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอผลการทบทวนสถานการณ กรณีศึกษาการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพระดับชุมชนในประเทศไทย  และตางประเทศ  เอกสารรายงาน ที่นํามาทบทวนครั้งนี้

ประกอบดวย  

1. อาหาร ถานหิน จุดตัดการพัฒนาบนพื้นที่เกษตรกรรม พนมสารคาม-สนามชัยเขต โดย

คณะวิจัยเอชไอเอชุมชน 

2. การประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชนในสังคมไทย  โดยนางสาวสมพร  เพ็งค่ํา 

3. กอนแผนดินจะกลายเปนอื่น  โดยนายประสิทํธิชัย  หนูนวล 

4. โครงเนื้อหาคูมือ การประเมินผลกระทบสุขภาพ โดยชุมชน เคร่ืองมือสรางกระบวนการ

เรียนรูเพื่อสุขภาวะของชุมชน โดย ดร.กฤษฎา  บุญชัย 

5. เหลียวหลัง  แลหนาจะนะ กอนไปตออนาคต คนสงขลา โดย นางสาวภาวิณี  ไชยภาค และ

นางสาวธัญมาศ  เทพญา  

6. Community health impact assessment tool Antigonish Town and County 

Health Board Canada 

  

วิธีการศึกษา  ในการศึกษาครั้งนี้ ใชกรอบการวิเคราะหกระบวนการและขั้นตอนในการประเมินผล

กระทบทางสุขในการศึกษาครั้งนี้ ใชกรอบการวิเคราะหกระบวนการและขั้นตอนในการประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพที่เกิดจากนโยบานสาธารณะ (วิพุธ พูลเจริญ,เอกสารประกอบการบรรยาย HIA Workshop, 

2554 )  เปนกรอบตั้งตนในการจัดทํารางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน ซึ่งมีขั้นตอน

กระบวนการ  6 ขั้นตอนดังภาพประกอบ 1     

 



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณีศึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 2 

 

 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

 

 

 

 

 

การคัดสรรประเด็นที่จะเขาสูกระบวนการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ 

การกําหนดขอบเขตประเด็นสําคัญทีค่วรศึกษาประเมนิโดยสาธารณะ 

การประเมินผลกระทบทางสขุภาพทั้ง 4 มิติ โดยเปดใหภาคีมีสวนรวม 

การนําผลการประเมนิผลกระทบมารวมทบทวน วิเคราะห โดยภาคีสาธารณะ 

การนําผลการประเมนิสูกระบวนการตัดสนิใจ 

การจัดการติดตามและประเมนิผลการดําเนินงานตามขอบเขต และประเด็นขอหวงกังวลที่อาจเกิด
จากการดําเนินงาน  



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 3 

 

กรณีที่ 1 กรณีโรงไฟฟาเขาหินซอน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 

ขั้นตอน  ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหต ุ

1) การคัดสรรประเด็นที่จะ

เขาสูกระบวนการ

ประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพ (Screening) 

    

1) ศปก.ทบทวนเอกสาร ที่เกีย่วของ เก็บ

ขอมลูเพิ่มเตมิ ประสานงานตาม

ขั้นตอน ที่กฎหมาย 

2) ศปก.ทบทวนเอกสาร  กฎหมายที่

เกีย่วของ กับการทํา EIA 

3) ทบทวนรายงาน EHIA ของบรษิัท 

4) สรุปวิธีการ ที่ใชในกรณีนี้ประกอบดวย 

การทบทวนเอกสาร  การประชุมกลุม

ยอย สมัภาษณ สอบถามขอมูล

เบื้องตน 

ผลการพิจารณา เห็นวา ควร

ทํา CHIA โรงไฟฟาเขาหิน

ซอน อ.พนมสารคาม  เพื่อ

เปนการเตรียมความพรอม

ด า น ข อ มู ล   ห ลั ก ฐ า น 

ผลกระทบตอสุขภาพชุมชน 

ในการเขา ไปมีส วนรวมใน

กระบวนการ CHIA ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

จุดริ่มตนในการทํา  CHIA  (Entry point)  กรณีนี้เกิด

จาก  ปชช.ขอใชสิทธิ์ตาม พรบ.สุขภาพแหงชาติ 

เนื่องจากวิตกกังวลจากผลกระทบของโครงการที่จะ

เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนั้น การกลั่นกรองกรณีนี้ เปนการ

พิจารณาวาควรทํา HIA หรือไม? 

ผลการพิจารณาเห็นควรทํา HIA   3  กรณี คือ (1) HIA 

ระดับ นโยบาย  แผน PDP  (2) ทําระดับโครงการ 

;EHIA  (3) HIA  ระดับชุมชน ; CHIA สรุป  กรณี (1) 

และ (2) มีหนวยงานดําเนินการแลว มีมติใหทํา CHIA 

กรณีน้ี เปนการทํา CHIA ประเด็นนโยบายสาธารณะ  

2) การกําหนดขอบเขตและ

ประเด็นสําคัญทีค่วรศึกษา

ประเมินโดยสาธารณะ  

(Public scoping) 

 

1. สช./กลุมแกนนํา (Facilitator) จัด

ประชุมกลุมยอย กลุมเปาหมายคือ 

กลุมเกษตรกร  เพื่อระดมความเห็น 

ขอกงัวล ตอผลกระทบ ที่อาจเกดิขึ้น  

2. ประชุมกลุม จดัทําแผนที่ชุมชน 

ตรวจสอบแผนที่  

1) ไดขอบเขตเชิงเนื่อหาที่

จะประเมิน คือมุงเนนปจจัย

กําหนดสุขภาพที่ สํ าคัญ  2 

ประเด็นหลักคือ ระบบน้ํ า

คลอง ท าล าด  และ ระบ บ

เกษ ต ร ซึ่ ง ป ระกอบ ด วย 

เกษตรอินทรีย เห็ดฟาง และ

มะมวง  

เปนการกําหนดขอบเขตการประเมิน ทําความเขาใจ

กระบวนการนโยบายสาธารณะ ระบุวาโครงการที่จะ

ประเมินอยูในขั้นตอนใดของกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ  ประชาชนจะมรีสวนรวมอยางไร ในขั้นตอน

ตาง ๆ จนถึงขั้นตอนการตัดสินใจ 

ดังนั้น ในขั้นตอนนี้องคความรูที่จําเปน ประกอบดวย  

องคความรูเร่ือง กรอบแนวคิดเร่ืองสุขภาพและปจจัย

กําหนดสุขภาพ  กระบวนการนโยบายสาธารณะ และ
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ขั้นตอน  ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหต ุ

2) ขอบเขตเชิงพื้นที่ ใน

ประเด็นที่จะศึกษา 

กระบวนการมีส วนร วม ในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะในแตละขั้นตอน   

3) การประเมินผลกระทบ

ทางสขุภาพทัง้ 4 มติ ิโดย

เปดใหภาคีมสีวนรวม  

          (Assessment) 

 

 

1) ศึกษาศักยภาพของพื้นที่ทั้งเชิงปริมาณ

และคุณภาพ รวบรวมขอมูลระบบ

เกษตร  และระบบน้ําคลองทาลาด 

โดยการประชุมกลุมยอย สัมภาษณ 

เชงิลึก  การสํารวจพื้นท่ี 

2) ศึกษาเอกสารของทางราชการที่

เกีย่วของ เชนชลประทาน เกษตร  

3) ทบทวนเอกสาร รายงาน ผลกระทบ

จากโรงไฟฟาโรงไฟฟา 

4) มีกระบวนการตรวจทาน หรือ

ตรวจสอบความถูกตองของขอมลู โดย

ชุมชน  

5) มีการใชเทคนคิ Timeline ในการ

อธิบาย การพัฒนา หรือการ

เปลีย่นแปลงของแตละระบ  

ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า  ไ ด ข อ มู ล

ศักยภาพของพื้นที่ ประเด็น

มูลคาระบบเกษตร (เกษตร

อินทรีย  เห็ดฟาง  มะมวง ) 

แ ล ะ ค ว า ม พ อ เ พี ย ง ข อ ง

ปริมาณนํ้าในคลองทาลาด 

ขั้นตอนนี้เปนการเก็บรวมรวม วิเคราะหขอมูล และ

วิเคราะหผลกระทบของปจจัยกําหนดสุขภาพที่ตองการ

ศึกษาทั้ง 2 ประเด็นหลัก (ระบบเกษตรและระบบน้ํา

คลองทาลาด) ที่อาจเกิดจากโครงการ  

ดังนั้น อาจสรุปไดวา ในการศึกษาประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพโดยชมุชน การเลือกปจจัยกําหนดสุขภาพมา

ทําการศึกษา อาจเลือกเฉพาะปจจัยที่ชุมชนเห็นวา

สําคัญและอาจสงผลกระทบตองสุขภาพไดมากที่สุด มา

ดําเนินการ และทําการเก็บขอมูลเชิงลึก ทั้งเชิงปริมาณ 

และคุณภาพใหมากที่สุด  ซึ่งขอมูลที่ได จะสะทอน

ศักยภาพ และมูลคาทางเศรษฐกิจ ที่สําคัญของพื้นที่   

 

4) การนําผลการประเมินผล

กระทบมารวมทบทวน 

1) ประชุมอภปิรายกลุมประกอบดวย 

ชุมชนท่ีดําเนินการ ประเมินผลกระทบ 

ไดขอเสนอแนะเพิมเติม เพื่อ

ปรับปรุงแกไข รางรายงาน

ขั้นตอนการตวจสอบผลการศึกษา เพื่อเปดโอกาสให

ประชาชนในพื้นที่และนักวิชาการผูเชี่ยวชาญ  ตลอดจน 



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 5 

 

ขั้นตอน  ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหต ุ

วิเคราะห โดยภาคี

สาธารณะ  

(Public review)  

 

นักวิชาการผูเชีย่วชาญทีเ่กี่ยวของ  ผูที่

เกีย่วของในกระบวนการนโยบาย ผูที่

เกีย่วของในกระบวนการพิจารณา 

อนุมัต ิอนญุาตของบรษิัท  

การประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพ 

ผูกําหนดนโยบายเขารวมในการะบวนการนําเสนอขอมูล

ของชุมชนและใหความเห็นเพิ่มเติม 

5) การนําผลการประเมินสู

กระบวนการตัดสินใจ

(Decision making) 

 

1) นําเสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่

เกีย่วของ เชน คณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาต ิ 

2) ประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของ

ในการแกปญหาทีม่ีอยูเดมิ เชน การไม

ตดิดอกหรือชอไหมของมะมวง การ

ปนเปอนโลหะหนักในแหลงน้ํา  

3) ชุมชนนําเสนอผลการศึกษาตอ  คชก. 

4) สผ.นํารายงาน CHIA ชุมชน

ประกอบการพิจารณาและใหผูแทน 

สช.รวมชีแ้จงขอมูล 

มีการนํารา งรายงานเขาสู

กระบวนการตัดสินใจของ

หนวยงานที่ เ กี่ยวของ  ทั้ ง

หนวยงานที่แกปญหาโดยตรง 

และหนวยงานที่เกี่ยวของการ

การพิจารณา EHIA จนถึง

ขอสรุปสุดทายคือ คชก.ไม

เห็นชอบรายงาน EHIA ของ

โครงการน้ี 

 

6) การจัดการตดิตามและประเมินผลการดําเนินงานตามขอบเขต และประเด็นขอหวงกังวลที่อาจเกดิจากการดําเนินงาน (Monitoring and evaluation) -ไมระบุรายละเอียด 

 

 

 



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 6 

 

กรณีที่  2 กรณีการกอสรางทาเทอืบเรือตําบลกลาย อําเภอทาศาลา  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

ขั้นตอน ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหต ุ

1) การคัดสรรประเด็นที่จะ

เขาสูกระบวนการ

ประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพ  

          (Screening) 

1) กลุมแกนนําหลกั ดําเนินการพดูคยุ 

แลกเปลีย่น อภิปราย เพื่อเรียนรู

สภาวะแวดลอม โดยในระยะแรก

มุงเนนและใหความสําคญักบั กลุมคน

ขนาดเล็ก เพื่อใหสามารถแลกเปลีย่น

และสรางการมสีวนรวมโดยตรง  

(1) สภาวะแวดลอมภายใน ไดแก 

ศักยภาพชุมชนดานเศรษฐกิจ  

ทรัพยากร นโยบายทองถิ่น 

ทิศทางขององคกร ชุมชน 

(2) สภาวะแวดลอมภายนอก ไดแก

นโยบายสาธารณะที่อาจสงผลตอ

การพัฒนาพื้นที ่ ทั้งนโยบาย

หนวยงานภาครัฐ เอกชน  

ได “ความรูสึกรวมวาสําคัญ 

“ ภายในกลุมแกนนํา ได

ข อ มู ล ภ า พ ก ว า ง ข อ ง

สถานการณ (โครงการ) ที่เปน

ตัวกําหนดใหตองทํา CHIA 

และขอมู ลภาพกว างด าน

ศักยภาพชุมชน  

จุดร่ิมตนในการทํา CHIA  (Entry point)  กรณีนี้

เกิดจาก  แกนนําหลักในพื้นที ่(มีประสบการณและไดรับ

การพัฒนาศักยภาพดาน CHIA กับ สช. ) จัดทํา

กระบวนการ CHIA เพือกําหนดอนาคตของชุมชนทา

ศาลา ตองการใชกระบวนการ CHIA      ” เพื่อสราง

พลังทางปญญา ในการกาวขามความขัดแยงระหวาง

ผูคัดคานโครงการกับเจาของโครงการและหนวยงานที่

เกี่ยวของ ” การกลั่นกรองในกรณีนี้ เพื่อทําการ

ประเมินเบื้องตน ทําความเขาใจกับปจจัยเงื่อนไขที่

เกี่ยวของ  เพื่อไปสูการกําหนดอนาคตของชุมชน  เปน

การพูดคุย แลกเปลี่ยน ภายในกลุมแกนนํา เพื่อใหเกิด 

เปาหมายรวม  เห็นแนวทางรวมกัน และตองการหา

ผลลัพธสุดทายที่อยากใหเกิด  “ความรูสึกวาสําคัญ “ 

 

2) การกําหนดขอบเขตและ

ประเด็นสําคัญทีค่วรศึกษา

ประเมินโดยสาธารณะ  

1) การประชุมกลุมยอย  บรรยากาศการ

พูดคยุทีเ่รียบงาย ใหความสําคญักับ

ชุมชนเปนผูเสนอ คดิ เขียน คยุ 

ไดประเด็น ที่ตองการคําตอบ

ซึ่งจะสะทอนศักยภาพของ

พื้นที่   

เปนกระบวนการคนหาหรือกําหนดประเด็นการศึกษา 

ศักยภาพของพื้นท่ี คือการระบุปจจัยกําหนดสุขภาพ ที่

บงชี้หรือสะทอน ศักยภาพของชุมชน 



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 7 

 

ขั้นตอน ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหต ุ

           (Public scoping) 

 

ถกเถยีง กันเอง การตั้งโจทยมีเฉพาะ

ประเด็นหลัก และเปาหมายทีต่องการ

สื่อสารเพื่อใหชุมชนแสดงความคดิเห็น 

และนําไปสูการหาขอมลูเพื่อตอบโจทย

ดังกลาว  

2) มีการขยายจากชมุชน เปนกลุมชุมชน  

ระดับกลุมชุมชนทัง้ 2  อําเภอ   

 

3) การประเมินผลกระทบ

ทางสขุภาพทัง้ 4 มติ ิโดย

เปดใหภาคีมสีวนรวม  

           (Assessment) 

 

 

1) การรวบรวมขอมูลชุมชนใชวิธี 

(1) ระดมความคดิเห็น 

(2) วิเคราะหขอมูลภาพรวม  

(3) วิเคราะหเชือ่มโยง   ขอมูล

สถานการณ (โครงการที่จะเขมา

ดําเนินการในพ้ืนที่ ) กบัขอมูล

ศักยภาพชุมชน 

ขอมูลศักยภาพชุมชน  ตาม

ประเด็นการศึกษาที่กําหนด  

เปนการสรางหรือจัด  กระบวนการเรียนรูแกชุมชน  

เพื่อคนหาศักยภาพของชุมชนนําไปสูความตระหนักตอ

พื้นที่ ชุมชน  

4) การนําผลการประเมินผล

กระทบมารวมทบทวน 

วิเคราะห โดยภาคี

สาธารณะ 

          (Public review)  

1) การประชุมกลุมเพื่อตรวจสอบขอมลู  

ขยายผลการเรยีนรู 

ไดรายงานผลการศึกษาขอมูล

ศักยภาพชุมชน  เพื่อนําไปสู

กระบวนการตัดสินใจกําหนด

อนาคตของชุมชน  

การตรวจสอบขอมูล และขยายผลการเรียนรูปจจัย

ภายนอก  ภายใน  



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 8 

 

ขั้นตอน ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหต ุ

5) การนําผลการประเมินสู

กระบวนการตัดสินใจ  

          (Decision making) 

1) แกนนํา จัดกระบวนการกําหนดภาพ

อนาคตของชุมชน  

ไ ด ป ร ะ เ ด็ น ก า ร กํ า ห น ด 

อนาคตชุมชน  

กระบวนการนําขอมูลศักยภาพของพื้นที่ มาเทียบกับ

โครงการภายนอกที่กําลังจะเขามาในพื้นที่และหา

แนวทาง เพื่ อสร า งทาง เลือกการพัฒนา กํ าหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาโดยชุมชน  

6) การจัดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามขอบเขต และประเด็นขอหวงกังวลที่อาจเกดิจากการดําเนินงาน (Monitoring and evaluation) –ไมระบุรายละเอียด- 

 

กรณีที่  3  กระบวนการ CHIA  โดย ดร.กฤษฎา  บุญชัย 

ขั้นตอน  ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหต ุ

1) การคัดสรรประเด็นที่จะ

เขาสูกระบวนการ

ประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพ  

(Screening) 

1) กลุมแกนนํากลาง  /Facilitator จัด

ประชุมกลุมยอย เพื่อสราง

กระบวนการยอมรับ  สรางอารมณ

รวม ทําความเขาใจถึงเปาหมายของ

การทํา CHIA รวมกัน  

เ กิ ด อ ารมณ ร วม แล ะก าร

ยอมรับ มีความตระหนักใน

ปญหาประเด็นที่ของกลุมแกน

นํายอย คนในชุมชน  และ

พรอมที่จะใหความรวมมือใน

การดําเนินงานขั้นตอไป  

เปนการสรางอารมณรวมของคนในชุมชนจากภัย

คุกคามที่เกิดขึ้น ในการที่ตองทํา CHIA โดยการ 

1) สรางแกนนํากลางในการประสานเพื่อสราง

ความเขาใจ ความตระหนัก และสราง

กระบวนการยอมรับและการมีสวนรวมตอการ

ทํา CHIA  

2) สรางความเขาใจตอเปาหมายของ CHIA ที่เนน

การสรางความเขมแขง็ของสิทธิชมุชน ตอ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากร  เปนการทํางานเชิงรุก

ของชุมชน เพือ่กําหนดทิศทางการพฒันาของ

พื้นที่  



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 9 

 

ขั้นตอน  ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหต ุ

2) การกําหนดขอบเขตและ

ประเด็นสําคัญทีค่วรศึกษา

ประเมินโดยสาธารณะ  

(Public scoping) 

1) การประชุมกลุมยอย เพื่อ 

(1) ศึกษาขอมลูทั่วไป บริบทของ

ชุมชน โดยการสนทนากลุมกับ

คณะทํางานในชุมชน เชน

เจาหนาที่ รพ.สต., อปท. ผูนํา

ชุมชน ฯลฯ 

(2) ศึกษาขอมลูพื้นฐาน ทีชุ่มชน

ตระหนักรวมกัน (ดานสขุภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

สภาพปญหาชมุชน และภัย

คุกคามตาง ๆ ทีค่นตระหนัก

รวมกัน) เก็บขอมลูโดยการ

สัมภาษณ  มีการวิเคราะหขอมลู

และคืนขอมูลกลบัสูชุมชนเพื่อให

สมาชิกชมุชนเรียนรูและรวม

ตรวจสอบความถูกตองของขอมลู 

ในทุกหมูบาน   

(3) ศึกษาขอมลูเชิงลึก (ประเด็น 

ปจจัยกําหนดสขุภาพที่สําคญั) ใช

 ไดประเด็นใน

การศึกษา 

 ผลการศึกษาเชิงลึก 

 แผนหรือทศิทางการ

พัฒนาของชุมชน 

เปนกระบวนการกําหนดโจทย  การออกแบบวิธี

การศึกษาตามขั้นตอนดังนี้ 

(1) กําหนดสขุภาพชุมชน 

(2) กําหนดภาพวิสยัทศันชุมชน 

(3) คนหา เพ่ือกําหนดปจจัยสุขภาพที่สําคัญ

ของชุมชน 

(4) การสรางเครื่องมือเพื่อศึกษาขอมลู บริบท

ของชุมชน 



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 10 

 

ขั้นตอน  ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหต ุ

วิธีวิจัยโดยชาวบาน มีนกัวิชาการ

เสริม เพื่อศกึษาขอมูลเชงิลกึเพือ่

ชี้ใหเห็นศักยภาพของชุมชน และ

กําหนดทางเลือกการพัฒนา 

(4) วิเคราะหขอมูล จัดทําแผนชุมชน 

จัดทําขอมลูศักยภาพชมุชน 

(5) การสื่อสารขอมลูสูสาธารณะ  เพื่อ

จัดการเรียนรูและใหขอคดิเห็น

เพิ่มเตมิ 

3) การประเมินผลกระทบทางสขุภาพทั้ง 4 มติิ โดยเปดใหภาคมีีสวนรวม  (Assessment) กระบวนการใหขอมูลกับชุมชน 

4) การนําผลการประเมินผล

กระทบมารวมทบทวน 

วิเคราะห โดยภาคี

สาธารณะ 

          (Public review)  

1) นักปฎบิตัิการที่มาจากชาวบาน ผูนํา

ชุมชน นักวิชาการทองถิ่น หนวยงาน

ทองถิ่น  นักวิชาการที่เกีย่วของรวม

วิเคราะหขอมูลใหมคีวามชดัเจน 

นาเชื่อถือ จัดกระบวนการแลกเปลีย่น

เรียนรู 

 กระบวนการวิเคราะหขอมูล  ตรวจสอบขอมูล และการ

นําเสนอขอมูลความรูกับชุมชน  

5) การนําผลการประเมินสูกระบวนการตัดสินใจ (Decision making) –ไมระบุ- 

6) การจัดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามขอบเขต และประเด็นขอหวงกังวลที่อาจเกิดจากการดําเนินงาน (Monitoring and evaluation) –ไมระบุ- 

 



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 11 

 

 

กรณีที่   4 กรณ ีเอกสาร อาจารยสมพร  เพ็งค่ํา 

ขั้นตอน  ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหตุ (ขั้นตอนของนางสาวสมพร เพ็งค่ํา) 

1)  การคัดสรรประเด็นที่จะเขาสูกระบวนการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ (Screening) 

2) การกําหนดขอบเขตและ

ประเด็นสําคัญทีค่วรศึกษา

ประเมินโดยสาธารณะ  

          (Public scoping) 

 วิทยากรกระบวนการจาก 

สช.ดําเนินการกลุม

ปฏบิตัิการรวมกับชมุชน 

ได เ ค รื่ อ ง มื อ  เ พื่ อก า ร

ประเมินปจจัยกําหนดสุขภาพ

ที่สําคัญตามที่ชุมชนระบุใน

ขั้นตอนแรก 

ขั้นตอนการสรางเครื่องมือของชุมชน  

 กําหนดสขุภาวะชุมชน 

 กําหนดภาพอนาคตและวิสัยทัศนของชุมชน 

 คนหาปจจัยกําหนดสขุภาพของชุมชน 

 พัฒนาตัวชี้วดัปจจัยกําหนดสขุภาพทกุประเด็น 

 ทดลองใชเครื่องมือ 

เทคนิคที่ใช  คือ การเลาเรื่อง (Story telling)  

3) การประเมินผลกระทบ

ทางสขุภาพทัง้ 4 มติ ิโดย

เปดใหภาคีมสีวนรวม  

       (Assessment) 

 วิทยากรกระบวนการจาก สช.

ดําเนินการกลุมปฏบิตัิการรวมกช

ชุมชน จดัประชุมกลุม ระดมความเห็น  

เทคนิคที่ใช  การทําแผนที่ชุมชน การใชเสน

เวลา (Timeline) แผนที่ระบาด การใช

แบบสอบถาม การประชุมกลุมยอย  การสัม

ภาษณืเชิ งลึ ก  การศึกษ าดู ง าน และการ

แลกเปลี่ยนกับพื้นที่อื่น 

รายงานผลการศึกษาจาก

ก า ร เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข อ มู ล

ผลกระทบตอปจจัยกําหนด

สุขภาพที่กหนด 

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบ ตอสุขภาพชุมชน   

 พิจารณาวาการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นนั้นสงผลให

เกดิการเปลีย่นแปลงปจจัยกําหนดสขุภาพ ของ

ชุมชนหรือไม อยางไร โดยใหคํานงึถึงวิสยัทัศน

ชุมชนรวมดวย  

 มีการตรวจสอบขอมูลโดยกระบวนการกลุมเปน

ระยะ  

4) การนําผลการประเมินผล  วิทยากรกระบวนการจาก สช.  มีการจัดตรวจสอบขอมูลในชุมชนเปนระยะ  รวมทั้ง



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 12 

 

ขั้นตอน  ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหตุ (ขั้นตอนของนางสาวสมพร เพ็งค่ํา) 

กระทบมารวมทบทวน 

วิเคราะห โดยภาคี

สาธารณะ (Public 

review)  

ดําเนินการกลุมปฏบิตัิการรวมกับ

ชุมชน จดัประชุมกลุม กลุมในชุมชน  

กลุมนักวชิาการผูเขีย่วชาญ กลุมผูมี

สวนเกีย่วของกบัโครงการ  

ผูเกี่ยวของ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  

 Community review 

 Expert review 

5) การนําผลการประเมินสู

กระบวนการตัดสินใจ  

(Decision making) 

 วิทยากรกระบวนการ สช. 

 แกนนําชุมชน 

รา ย ง านก ารป ร ะ เ มิ น ผ ล

กระทบถูกนําไปใช 

 ประกอบการ

พิจารณาของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ   

 สงตอใหหนวยงาน

ปรับปรุงแกไขปญหา 

 ขอมลูที่ไดจะถูกนําสูกระบวนการตัดสินใจ

รวมกับผูกําหนดนโยบาย ในระดับตาง ๆ  

      -การตัดสินในระดับชุมชน  ทองถิ่น  

      -การผลักดันสูการตัดสินใจรวมกับผู 

       กําหนดนโยบาย 

6) การจัดการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงาน

ตามขอบเขต และประเด็น

ขอหวงกังวลที่อาจเกดิจาก

การดําเนินงาน 

(Monitoring and 

evaluation) 

 แกนนําชุมชน   มีการตดิตามประเมินผลกระทบที่เกดิขึ้นทัง้

ทางบวก และทางลบ  โดยใชเครื่องมือชุมชน

เปนกรอบการตดิตาม มีการปรับแกไข

เคร่ืองมือตามความเหมาะสม 

 

 



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 13 

 

กรณีที่  5 การประเมินผลกระทบมทางสขุภาพในชมุชนพื้นที่ อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา 

ขั้นตอน  ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหตุ (ขั้นตอนของจะนะ) 

1) การคัดสรรประเด็นที่จะเขาสูกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Screening) 

2) การกําหนดขอบเขตและประเด็นสําคัญที่ควรศึกษาประเมินโดยสาธารณะ (Public scoping) การทําความเขาใจแนวคิดการศึกษาผลกระทบทาง

สุขภาพโดยชุมชน  

 เพื่อสรางทีมแกนนําของแตละหมูบาน 

 กําหนดคําจํากดัความสุขภาพ 

 คนหา ระบุ ปจจัยกําหนดสุขภาพของชมุชน 

 จัดทําตัวชี้วัด ในการประเมิน 

3) การประเมินผลกระทบทางสขุภาพทั้ง 4 มติิ โดยเปดใหภาคมีีสวนรวม (Assessment) ขั้นตอนที่ 2  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

 เก็บรวมรวมขอมูล (แบบสอบถาม) 

 จัดประชุมกลุมยอย เจาะลึกประเด็นผลกระทบ 

 สัมภาษณเชงิลกึชาวบานที่ไดรับผลกระทบ 

 การจัดทําสื่อ 

4) การนําผลการประเมินผลกระทบมารวมทบทวน วิเคราะห โดยภาคีสาธารณะ (Public review)  ขั้นตอนที่ 3  การสื่อสาร  

 วิเคราะหประเด็น 

 เขยีนสื่อ เผยแพรสูภายใน ภายนอกชุมชน  

 

5) การนําผลการประเมินสูกระบวนการตัดสินใจ  (Decision making) 

6) การจัดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามขอบเขต และประเด็นขอหวงกังวลที่อาจเกิดจากการดําเนินงาน (Monitoring and evaluation) 



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 14 

 

กรณีที่   6 กรณ ี PATH Process ของประเทศแคนาดา 

ขั้นตอน  ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหตุ  

1) การคัดสรรประเด็นที่จะเขาสูกระบวนการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ (Screening) 1 ขั้นตอนการประชุมกลุมยอย (Focus group) 

เปนการจัด ใหคนในชุมชนมารวมประชุม  พูดคุ ย 

แลกเปลี่ยน เสนอแนะความคิดเห็น ในประเด็น ชุมชน

สุขภาวะและปจจัยที่เกี่ยวของ โดยใชเทคนิคการเลา

เร่ือง (Story-telling)เปดโอกาสใหแตละคนเลาเ ร่ือง 

ภาพชุมชนสุขภาวะและปจจัยที่เกี่ยวของ  สําหรับ

ป ร ะ เ ด็ น คํ า ถ า ม ที่ ใ ช ใ น ก า รป ร ะชุ ม ก ลุ ม ย อ ย 

ประกอบดวย 4 คําถาม คือ จากเรื่องที่เลามาคุณคิดวา

มันกําลังเกิดอะไรขึ้น  ทําไมจึงเกิดเหตุการณเชนนั้น  มี

ปจจัยอะไรบางที่จะสงผลกระทบตอสุขภาพ และควรทํา

อยางไร 

2) การกําหนดขอบเขตและประเด็นสําคัญที่ควรศกึษาประเมินโดยสาธารณะ  (Public scoping) 2 ขั้นตอนที่สองการกําหนดวิสัยทัศนชุมชนสุขภาวะ 

1) ขั้นตอนการระบุปจจัยที่มีผลตอชุมชน

สุขภาวะ 

2) ขั้นตอนการออกแบบเครื่องมือ  ให

เหมาะสมกับความตองการของชุมชน 

3.ขั้นตอนการทดสอบเครื่องมือและการปรับปรุง 

      3) การประเมินผลกระทบทางสุขภาพทัง้ 4 มติ ิโดยเปดใหภาคีมสีวนรวม (Assessment) 4 ขั้นตอนการวางแผนการนําไปใช 



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 15 

 

ขั้นตอน  ผูรับผดิชอบ/วิธีดําเนินการ ผลลัพทของขั้นตอน หมายเหตุ  

3) การนําผลการประเมินผลกระทบมารวมทบทวน วิเคราะห โดยภาคสีาธารณะ  (Public review)  

4) การนําผลการประเมินสูกระบวนการตัดสินใจ  (Decision making) 

5) การจัดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามขอบเขต และประเด็นขอหวงกังวลที่อาจเกิดจากการดําเนินงาน (Monitoring and evaluation) 



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 16 

 

จากตารางจะเห็นวา  การกําหนดขอบเขตการประเมิน ผลกระทบทางสุขภาพ มีลักษณะที่

แตกตางกันดังนี้ 

1.เปนทั้งการทําความเขาใจกระบวนการนโยบายสาธารณะ ระบุวาโครงการที่จะประเมินอยูใน

ขั้นตอนใดของกระบวนการนโยบายสาธารณะ  ประชาชนจะมีสวนรวมอยางไร ในขั้นตอนตาง ๆ จนถึง

ขั้นตอนการตัดสินใจ (กรณี เขาหินซอน)  

2.เปนกระบวนการคนหาหรือกําหนดประเด็นการศึกษา ศักยภาพของพื้นที่ คือการระบุปจจัย

กําหนดสุขภาพ ที่บงชี้หรือสะทอน ศักยภาพของชุมชน (กรณีตําบลกลาย) เปนกระบวนการกําหนดโจทย 

การออกแบบวิธีการศึกษาตามขัน้ตอนดงันี้ (1) กําหนดสุขภาพชุมชน (2) กําหนดภาพวิสัยทัศนชุมชน (3) 

คนหา เพื่อกําหนดปจจัยสุขภาพที่สําคัญของชุมชน (4) การสรางเครื่องมือเพื่อศึกษาขอมูล บริบทของ

ชุมชน (กฤษฎา บุญชัย, สมพร  เพ็งค่ํา)   

3.การทําความเขาใจแนวคิดการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน เพื่อสรางทีมแกนนําของ

แตละหมูบาน กําหนดคําจํากัดความสุขภาพ คนหา ระบุ ปจจัยกําหนดสุขภาพของชุมชน จัดทําตัวชี้วัด 

ในการประเมิน  (กรณีอําเภอจะนะ)  

4.ขั้นตอนท่ีของการกําหนดวิสัยทัศนชุมชนสุขภาวะ เปนการระบุปจจัยที่มีผลตอชุมชนสุขภาวะ 

ขั้นตอนการออกแบบเคร่ืองมือ  ใหเหมาะสมกับความตองการของชุมชน  ขั้นตอนการทดสอบเคร่ืองมือ

และการปรับปรุงเครื่องมือ 

 

วิธีดําเนินการ  ใชวิธีการหลากหลาย รวมกัน ดังนี้ 

1. กลุมแกนนํา (Facilitator) จัดประชุมกลุมยอย กลุมเปาหมายคือ กลุมเกษตรกร  เพื่อระดม

ความเห็น ขอกังวล ตอผลกระทบ ที่อาจเกิดขึ้น  และประชุมกลุม จัดทําแผนที่ชุมชน ตรวจสอบแผน

ที่ (กรณี เขาหินซอน) 

2. แกนนําดําเนินการประชุมกลุมยอย  ดวยบรรยากาศการพูดคุยที่เรียบงาย ใหความสําคัญกับชุมชน

เปนผูเสนอ คิด เขียน คุย ถกเถียง กันเอง การตั้งโจทยมีเฉพาะประเด็นหลัก และเปาหมายที่

ตองการสื่อสารเพื่อใหชุมชนแสดงความคิดเห็น และนําไปสูการหาขอมูลเพื่อตอบโจทยดังกลาว  มี

การขยายจากชุมชน เปนกลุมชุมชน  (กรณีตําบลกลาย) 

3. การประชุมกลุมยอยเพื่อ (1) ศึกษาขอมูลทั่วไป บริบทของชุมชน โดยการสนทนากลุมกับ

คณะทํางานในชุมชน เชนเจาหนาที่ รพ.สต., อปท. ผูนําชุมชน ฯลฯ ศึกษาขอมูลพื้นฐาน ที่ชุมชน

ตระหนักรวมกัน (ดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สภาพปญหาชุมชน และภัยคุกคามตาง ๆ  

ที่คนตระหนักรวมกัน) ( 2) เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ  มีการวิเคราะหขอมูลและคืนขอมูลกลับสู

ชุมชนเพื่อใหสมาชิกชุมชนเรียนรูและรวมตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ในทุกหมูบาน  (3) 

ศึกษาขอมูลเชิงลึก (ประเด็น ปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญ) ใชวิธีวิจัยโดยชาวบาน มีนักวิชาการ



 
 

การทบทวนรูปแบบและกรณศีึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน  หนาที่ 17 

 

เสริม เพื่อศึกษาขอมูลเชิงลึกเพื่อชี้ใหเห็นศักยภาพของชุมชน และกําหนดทางเลือกการพัฒนา 

วิเคราะหขอมูล จัดทําแผนชุมชน จัดทําขอมูลศักยภาพชุมชน การสื่อสารขอมูลสูสาธารณะ  เพื่อ

จัดการเรียนรูและใหขอคิดเห็นเพิ่มเติม (4) กําหนดโจทย ประเด็นการประเมิน  จัดทําเคร่ืองมือ 

กําหนดบทบาทหนาที่ผูรับผิดชอบ ตรวจสอบเคร่ืองมือ  องคความรูที่ตองการ กรอบแนวคิดเรื่อง

สุขภาพ ปจจัยกําหนดสุขภาพ (กรณี ดร.กฤษฎา บุญชัย)  วิทยากรกระบวนการจาก สช.

ดําเนินการกลุมปฏิบัติการรวมกับชุมชน (กรณี อ.สมพร  เพ็งค่ํา) 

ดังนั้น อาจสรุปไดวา การกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขโดยชุมชน มี 

วัตถุประสงคเพื่อกําหนดเนื้อหาการประเมิน ประกอบดวยขอบเขตเชิงประเด็น บุคคล พื้นที่ และ

เวลา  เปนการรวบรวมประเด็นขอหวงกังวลของชุมชน เปนขั้นตอนของการกําหนดโจทยเคร่ืองมือ 

หรือตัวชี้วัดในการประเมิน   ซึ่งองคความรูที่สําคัญในขั้นตอนนี้คือ กรอบแนวคิดเรื่องสุขภาพ และ

ปจจัยกําหนดสุชภาพ   คือชุมชนตองระบุหรือกําหนดความหมายของสุขภาวะของชุมชนเอง และ

รวมระดมความคิดเห็นวาปจจัยกําหนดสขุภาพที่สาํคญัทีม่ีผลตอสขุภาวะ ดังกลาวมีอะไรบาง (หากมี

นโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมใด ๆ เขามากระทํา หรือดําเนินการในพื้นที่ จะทําใหปจจัย

สุขภาพอะไรเปลี่ยนแปลงไปบาง โดยพิจารณาทั้งทางบวกและทางลบ ) ซึ่งชุมชนอาจใชกรอบ

แนวคิดปจจัยกําหนดสุขภาพตามประกาศของคณะกรรมการสํานักงานสุขภาพแหงชาติ 9 ดาน เปน

กรองการพิจารณา  หรืออาจใชกรอบแนวคิดปจจัยกําหนดสุขภาพของหนวยงาน อื่น ๆ  หรือชุมชน

รวมกันคิดพิจารณาเปนปจจัยกําหนดสุขภาพของชุมชนเองก็ได  ในการกําหนดขอบเขตการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ นั้น ควร ประกอบดวย Community scoping และ Technical 

scoping ซึ่งในประเด็น Technical scoping ชุมชนอาจขอความรวมมือจากสถาบันการศึกษา หรือ

นักวิชาการในพื้นที่มารวมสนับสนุน การดําเนินงานรวมกัน   

วิธีการกําหนดขอบเขตการประเมิน  อาจใชวิธีการประชุมกลุมยอย เวทีเล็กหลาย ๆ เวที 

แลว นําเสนอในกลุมใหญเพื่อใหคนในชุมชนใหความเห็น ขอเสนอแนะเพิ่มเต็ม  ในขั้นตอนนี้อาจมี

การกําหนดตัวแทน คณะทํางาน เพื่อจัดทําเครื่องมือ หรือรางตัวชี้วัดการประเมิน และมอบหมาย

หนาที่ ความรับผิดชอบ มีการทดสอบเครื่องมือกอนนําไปใชในขั้นตอนการประเมินผลกระทบตอไป  

 

 

 

 

 

 

 


