
ต้นตาํรบั
การประเมินผลกระทบ



ทาํไมต้องทาํการประเมินผลกระทบ?

คาํถามที� 1



ผลกระทบที�ไม่ได้ตั �งใจไว้
 (Unintended Consequences)



ผลกระทบที�ไม่ได้ตั �งใจไว้
 (Unintended Consequences)



ผลกระทบที�ไม่ได้ตั �งใจไว้
 (Unintended Consequences)



การลกัลอบทิ�งกากขยะ
อตุสาหกรรมในพื�นที�

ภาคตะวนัออก



อบุติัภยัสารเคมี



การประเมินผลกระทบกบัการขดุเจาะนํ�ามนัแบบใหม่



ผลลพัธข์องการประเมินผลกระทบ

วตัถปุระสงคที์� 2 



การลดและ/หรือการหลีกเลี�ยงผลกระทบ



การลดและ/หรือการหลีกเลี�ยงผลกระทบ



การแสวงหาทางเลือกที�มีประโยชน์มากกว่า



การแสวงหา
ทางเลือกที�มี

ประโยชน์มากกว่า



การแสวงหาทางเลือกที�มีประโยชน์มากกว่า



สมดลุของวตัถปุระสงคใ์นการประเมินผลกระทบ

เครื�องมือการเรียนรู้
ร่วมกนัของคนในสงัคม

กระบวนการขอ
อนุมติั/อนุญาต

โครงการ



HIA ในนโยบาย
 แผน และโครงการด้านพลังงาน

ดร. เดชรัต สุขกาํเนิด
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์



นํ �ามันกาํลังจะหมดโลก???



การบริโภคพลงังานของคนไทย



มูลค่าการนําเข้าพลงังานในปีพ.ศ. 2554



พรมแดนความรู้เรื�องการประเมินผลกระทบ
ในระดบันานาชาติ

• การประเมินผลกระทบในระดบัโครงการ

• การประเมินผลกระทบในการวางแผนพฒันาเมือง/ชมุชน

• การประเมินผลกระทบในระดบัยทุธศาสตร์

• การประเมินผลกระทบของการบริโภค



เส้นทางการ
ขนส่งถ่านหนิ

สาํหรับโรงไฟฟ้า
ถ่านหนิกระบี�

1.

2.

3.

4.

5.

6.
อา่วนาง

เกาะจาํ

เกาะไหง

เส้นทางเรอืทอ่งเทีย่ว

เส้นทางเรอืถา่นหนิ

1. เรอืขนถา่นหนิขนาด 
50,000-100,000 ตนั

2. จุดขนถา่ยถา่นหนิกลาง
ทะเลใกลเ้กาะปอ เพือ่
ถา่ยลงเรอืขนาด 3,000 
ตนั

3. เรอืขนถา่นหนิขนาด 
3,000 ตนั ขนถา่ยจาก
เกาะปอ-คลองรัว้

4. เรอืขนถา่นหนิขนถา่ยขึน้
สะพานทา่เทยีบเรอืขน
ถา่ยถา่นหนิทีค่ลองรัว้ 
(แหลมหนิ) (ดูภาพที ่ 2 
และ 3 ประกอบ)

5. ขนส่งถา่นหนิผา่น
สายพานลาํเลยีง โดย
ช่วงแรกเป็นอุโมงคย์าว 
2 กม. เพือ่ลอดใต้ป่าชาย

อุทยานแหง่ชาติ

อุทยานแหง่ชาติ
เขตห้ามลา่สัตวป่์า



2. 

โรงไฟฟ้ากระบี�
จากท่าเรือขนถ่ายถ่านหนิคลองรั�ว-

โรงไฟฟ้าถ่านหนิ

1.

2. 3.

4.

5.

เกาะศรบีอ่ยา

หาดยาว

แหลมหนิ
อา่วแหลมหนิ

คลองรัว้

ทา่เทยีบเรอืถา่นหนิคลองรัว้

อุโมงคข์นถา่นหนิ 2 กม.

สะพานขนถา่นหนิ 6.4 กม.

โรงไฟฟ้าถา่นหนิ
ต.คลองขนาน

ป่าชายเลน

ป่าชายเลน

ป่าชายเลน

ป่าชายเลน

ป่าชายเลน

แหล่งหญ้าทะเล

ป่าชายเลน

คลองปกาศัย

คลองปกาศัย

ต.ปกาศัย



3. เส้นทางเดนิเรือและท่าเทยีบเรือถ่านหนิ
ซ้อนทบักับพื �นที�การทาํประมงพื �นบ้าน และ

แหล่งเพาะพันธ์ุสัตว์นํ �าตามธรรมชาติ

ป่าชายเลน
ป่าชายเลน

ป่าชายเลน

ป่าชายเลน

ป่าชายเลน

แหล่งหญ้าทะเล

แหล่งหญ้าทะเล

รอ่งน้ําสําหรบัเรอืถา่นหนิ

แหล่ง
เพาะพนัธ์ุสัตว์

แหล่ง
เพาะพนัธ์ุสัตว์

นํ �าตาม
ธรรมชาติ

แหล่ง
เพาะพนัธ์ุสัตว์

นํ �าตาม
ธรรมชาติ

แหลมหนิ

หาดยาว

หมูบ่า้นประมง
แหลมหนิ

ทา่เรอื
ข้ามฝาก
เกาะศรี
บอ่ยา

อุโมงคข์นถา่นหนิ 

สะพานขนถา่นหนิ

แหล่งกระจายพนัธ์ุพะยูน



ปัญหาการเลือกสถานที�ตั �ง
ของโครงการ





ทางเลอืกเทคโนโลยใีนรา่งรายงาน EHIA โรงไฟฟ้ากระบี ่ ขอ

ทางเลอืกเทคโนโลยใีนรายงานของ International Energy Agency



ศักยภาพทางเทคโนโลยใีนการลดมลพษิตามรายงานของ 
International Energy Agency

ปรมิาณการปลอ่ยมลสารในรา่งรายงาน EHIA โรงไฟฟ้ากระบี ่ ขอ

143 mg/m3 143.5 mg/m3













CHIA ช่วยเติมความรู้/ข้อเทจ็จริงให้ครบถ้วน

• เชิงคณุภาพแต่
จาํกดัเฉพาะ
ผูเ้ชี�ยวชาญ

• ความรู้จาก
พื�นที�ในเชิง
คณุภาพ

• ความรู้เชิง
เทคนิคเชิง
ปริมาณ

• ความรู้จาก
พื�นที�ในเชิง
ปริมาณ

CHIACHIA EIAEIA

การ
ตรวจ
EIA

การ
ตรวจ
EIA

CHIACHIA

ความรูเ้ชิงเทคนิคความรูเ้ชิงปฏิบติั

ข้อมูลเชิงปริมาณ

ข้อมูลเชิงคณุภาพ



1. ข้อมูลแสดงผลกระทบที�จะเกิดขึ�นในแต่ละพื�นที�
(แสดงผลกระทบในระดบัชมุชน ความคิดเหน็ต่างๆ)





2. ข้อมูลแสดงทรพัยากรและศกัยภาพในการพฒันา
ของแต่ละพื�นที� (ตวัอย่างเป็นทรพัยากรประมง)









จาก CHIA นิคมอุตสาหกรรมอมตะ
สู่สภาบริหารจดัการลุ่มนํ �าคลองหลวง 

จ.ชลบุรี



นําไปสู่การตั �ง “ภาษา” และ “คาํถาม” ใหม่ 
ในการพฒันา 

ที�โยกคลอน “ความชอบธรรม” และ “ความเชื�อ” 
ของแนวทางในการพฒันาแบบเดิมๆ 



CHIA จึงเป็นความพยายาม
ในการก้าวข้ามและเปิดกว้าง

สาํหรบัการ ถ่ายทอดหรือสื�อสาร
ของสิ�งที�ยอมรบั (หรือนําไปสู่การยอมรบั) ว่าเป็น



CHIA จึงสามารถเปิดเผยให้เหน็ทั �ง

ความจริง

ความ
งาม

ความดี

ก่อนที�เราจะตดัสินใจใดๆ ที�กระทบกบัผูอื้�น 



เส้นทางของ CHIA

จากสิ�งที�ไมอ่าจนําเสนอได้
ในพื�นที�สาธารณะ

สู่ antithesis ที�เข้มแขง็และ
ทรงพลงั

ก้าวสู่ synthesis ที�
สร้างสรรคแ์ละเท่าเทียม



การสร้าง synthesis เพื�อ
กาํหนดชะตาชีวิตของตวัเอง



1. การเติบโตที�ไมส่รา้งงานสาํหรบัคน
ส่วนใหญ่ (Jobless growth)

2. การเติบโตที�ไม่กระจายผลประโยชน์
ลงสู่ส่วนล่าง (Ruthless growth)

3. การเติบโตที�ไมส่อดคล้องกบัวิถี
วฒันธรรม (Rootless growth)

4. การเติบโตที�ใช้ทรพัยากรให้หมดไป
(Futureless growth)

5. การเติบโตที�ไมฟั่งเสียงของคนส่วน
ใหญ่ (Voiceless growth)

ที�มา: รายงานการพฒันามนุษยปี์ค.ศ. 1996 (Human Development Report 1996) 
โดย โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nation Development Program) 



1. การเติบโตบนฐานการสรา้งงาน
(Job-rich growth)

2. การเติบโตอย่างทั �วถึงทุกผูค้น 
(Inclusive growth)

3. การเติบโตบนฐานวฒันธรรม 

(Deep Rooting growth)
4. การเติบโตแบบเพิ�มพนูทรพัยากร 

(Regenerative growth)
5. การเติบโตที�ทุกคนรว่มคิดรว่มสรา้ง 

(Deliberative growth)



การกําหนดผงัเมืองโดยประชาชน
ชุมชนพื�นที�มาบตาพุด



ร่างผังเมืองฉบับใหม่ (กันยายน 2553) ร่างผังเมืองทางเลือกฯ

การเปรียบเทียบทางเลือกในการ
กาํหนดผงัเมืองมาบตาพดุ

กลายมาเป็นร่างผงัเมืองทางเลือกเพื�อสุขภาวะ



การเปรียบเทยีบเชิง
ปริมาณ

• Air Pollutant Emission

• GHG Emission

• Water Consumption 

•Water Discharge

• Waste Disposals

• Hazardous Waste

• Population Density



การกาํหนดอนาคตของเมือง





การใช้ไฟฟ้าตามรายภาคของประเทศไทย

การใช้ไฟฟ้าจาํแนกตามรายภาค

43%

30%

8%

10%
9%

ปริมาณการใช้ไฟฟ้า (ล้านหน่วย)

กลาง นครหลวง เหนือ อีสาน ใต้

ปริมาณการใช้ไฟฟ้าต่อคน

 1,512 

 685 

 1,030 

 5,523 

 4,662 

ใต้

อีสาน

เหนือ

นครหลวง

กลาง

หน่วยไฟฟ้า/คน/ปี

หน่วยไฟฟ้า/คน/ปี



ลักษณะการใช้ไฟฟ้าในเขตนครหลวง

จาํนวนผู้ใช้ไฟฟ้า 

83%

15%

2%

จํานวนผู้ใช้ (ราย) บ้านอยู่อาศัย

กิจการขนาดเล็ก

กิจการขนาด

กลาง
กิจการขนาด

ใหญ่
กิจการเฉพาะ

อย่าง
ส่วนราชการ

ไฟชั�วคราว

ไฟสาธารณะ

ปริมาณการใช้ไฟฟ้า

24%

15%

17%

37%

4%

4%

หน่วยไฟฟ้าที�ใช้ บ้านอยู่อาศัย

กิจการขนาด

เล็ก
กิจการขนาด

กลาง
กิจการขนาด

ใหญ่
กิจการเฉพาะ

อย่าง
ส่วนราชการ

ไฟชั�วคราว

ไฟสาธารณะ





ทางเลือกสาํคญัในการลดภาวะโลกร้อนทางเลือกสาํคญัในการลดภาวะโลกร้อน

ที�มา: World Bank, World Development Report 2010



ความสาํคญัของการจดัการด้านการใช้พลงังานความสาํคญัของการจดัการด้านการใช้พลงังาน

ที�มา: World Bank, World Development Report 2010





การปฏิวติัแนวคิดในอาคารอนุรกัษ์พลงังาน

ยคุที� 1 ยคุที� 2 ยคุที� 3 ยคุที� 4





แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี



เป้าหมายในการประหยัดพลังงานตามแผนฯ 



ศักยภาพในการประหยัดพลังงาน



แผนอนุรกัษ์พลงังาน 20 ปีของกระทรวงพลงังาน
ขมุทรพัยที์ �เพิ �งค้นพบ ลดกา๊ซเรือนกระจก

ได้ 49 ล้านตนั/ปี

ประหยดัพลงังานได้ 
272,000 ล้านบาท/ปี



ศักยภาพการอนุรักษ์พลังงาน
ในระยะยาวของประเทศไทย

เป้าหมาย
ปี

ประหยัด
พลังงานไฟฟ้า
ได้ (ล้านหน่วย)

ลดความจาํเป็นใน
การก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าได้ 

(เมกะวัตต์)

ลดความจาํเป็นใน
การก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าใหม่

เทยีบเท่าโรงไฟฟ้า
ถ่านหนิ (โรง)



ต้นทุนของการอนุรักษ์พลังงาน
ต้นทุน (ล้านบาท/

ต่อหนึ�งพนัตัน
นํ �ามันดบิ)

อัตรา
ผลตอบแทนต่อ

ต้นทุน (เท่า)

อาคารธรุกจิ 5.4 23.5

บา้นพกัอาศัย 7.4 18.7

อาคารรวม 6.4 20.8

อุตสาหกรรม 4.2 40.1

ขนส่ง 0.8 132.8

รวมทัง้หมด 3.3 41.4









กระทรวงพลงังานจะนําเอาศักยภาพ
การอนุรกัษพ์ลงังานมาใส่ในแผน 

PDP แบบเต็มศักยภาพหรอืไม?่
- ปรบัปรุงแผน PDP2010 ครัง้ที ่ 3 นํามาใส่ใน

แผน PDP 
เพยีงแคร่้อยละ 20 ของเป้าหมายเทา่นั้น

สิ�งที�น่าห่วงคือ



เติมนํ�ามนัทกุครั �ง ปลกูต้นไม้ 3 ต้น

เติมนํ�ามนัทุกครั �ง (ประมาณ 1,000 บาท)
จะปล่อย CO2 ประมาณ 56 กก./ครั �ง

ไม้ยืนต้นหนึ�งต้นดดูซบั CO2 ประมาณ 20 กก./ต้น/ปี
เพราะฉะนั�น ช่วยกนัปลกูต้นไม้ 3 ต้นทุกครั �งที�เติมนํ�ามนั

บาท1,000 บาท

คาถาง่ายๆ สาํหรบัเจ้าของรถคนัแรกและรถทุกๆคนั







เป้าหมายการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียน

ในแผนพฒันากาํลังการผลิตไฟฟ้าประเภท
พลังงาน

หมุนเวียน

กาํลังการ
ผลติที�จ่าย
เข้าระบบ

แล้ว

กาํลังการผลติ
ที�ตอบรับซื �อ
ไฟฟ้าแล้ว

เป้าหมาย
ในปี 2564

ข้อเสนอ
เป้าหมายใน

ปี 2573

แสงอาทติย์ 1,236 1,955 3,000 6,000

ลม 251 1,902 1,800 2,500

พลงัน้ําขนาด
เล็ก

135 29 324 1,000

ชวีมวล 2,366 3,567 4,800 6,500

ก๊าซชวีภาพ 290 361 3,600 4,000

ขยะ 47 189 400 1,000

รปูแบบใหม่ 0 0.0 3 10

ทีม่าของข้อมูล: กาํลงัการผลติทีจ่า่ยเข้าระบบแลว้ ณ เดอืนกรกฎาคม 2557 กาํลงัการ
ผลติทีร่บัซือ้แลว้ และเป้าหมายในปี 2564 มาจากเอกสารของกระทรวงพลงังาน 
“พลงังานของไทย” ส่วนข้อเสนอเป้าหมายในปี 2573 เป็นข้อเสนอของมลูนิธนิโยบายสุข
ภาวะ



การประเมินศกัยภาพในการปรบัปรงุประสิทธิภาพ 
โรงไฟฟ้าชีวมวล โดย JGSEE



Solar roof top system



Solar Parking Lots

http://pebspennar.in/solar_parkingareas.asp



Solar Parking Design

http://volumatrixgroup.com/2011/08/24/5-stunning-
solar-tree-designs-to-help-charge-your-electric-cars/





ต้นทุนพลงังานหมนุเวยีนในประเทศ
พฒันาแล้ว



เส้นโค้งการเรียนรู้กับต้นทุน
พลังงานแสงอาทติย์



เส้นโค้งของการเรียนรู้ทาํให้ต้นทนุพลงังานงานแสงอาทิตย์
ถกูกว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินในอีก 6 ปีข้างหน้า
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การช่วยลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก
Greenhouse Gas Mitigation
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การช่วยลดมลพิษทางทางอากาศ
(Reducing Air Pollution)

0.00

50.00

100.00

150.00

200.00

250.00

300.00

350.00

400.00

Th
ou

sa
nd

 T
on

s

Year

SOx Emission in Different PDP Options

PDP Rev.3

40EE

40EE-RE Plus

60EE

80EE

80EE-RE Plus



กระทรวงพลงังานจะกาํหนดให้เรา
ต้องมี

โรงไฟฟ้าถา่นหนิทางเลอืกอยา่งน้อย
ร้อยละ 25-30 ในทุกทางเลอืกเลย ?

สิ�งที�น่าห่วงคือ



แผนพลงังานทางเลือก: 
1. การใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ

ลดความจาํเป็นในการสร้างโรงไฟฟ้าได้ 733 เมกะวตัต์
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ลดความต้องการไฟฟ้า
ร้อยละ 14 หรือเท่ากบั 

638 เมกะวตต์



แผนพลงังานทางเลือก: 
การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน
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แผนพลงังานทางเลือกของภาคใต้:
ลดการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกลงได้ร้อยละ 97
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แผนพลงังานทางเลือกของภาคใต้:
ลดการปล่อยกา๊ซ SO2 ลงได้ร้อยละ 95
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การลดการปลอ่ย SO2 เทยีบกบัการผลติจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนทีใ่ช้ถา่นหนิ



แผนพลงังานทางเลือกของภาคใต้:
ลดภาระการนําเข้าเชื�อเพลิง

ได้ 58,560 ล้านบาทในรอบ 15 ปี
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แผนพลงังานทางเลือกของภาคใต้:
เพิ�มการจ้างงานได้มากกว่า 160,000 ตาํแหน่ง
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ผลประโยชน์ที�แตกต่างของ
แผนพลงังานทางเลือกภาคใต้กบัโรงไฟฟ้าถ่านหิน
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ภาระที�แตกต่างของ
แผนพลงังานทางเลือกภาคใต้กบัโรงไฟฟ้าถ่านหิน
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ตน้ทุนผลกระทบภายนอก
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การลงทุน

ผลประโยชน์ที�แตกต่างของ
แผนพลงังานทางเลือกภาคใต้กบัโรงไฟฟ้าถ่านหิน



ระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน
อนาคต

“อยากเหน็ HIA เป็นส่วนหนึ�งของ
วฒันธรรมการตดัสินใจในสงัคมไทย”

คณุประสิทธิ� ชยั หนูนวล
จงัหวดันครศรีธรรมราช


