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หวัข้อการนําเสนอ

• กรณีศึกษา

• ทฤษฎี

• แบบฝึกหดั



กรณีศึกษา



QUEBEC, CANADA

www.hydroquebec.com



ลกัษณะของโครงการ
-6,500 ล้านเหรียญ
-ค.ศ.2009 – 2020
-1,550 MW
-ใช้เอง, ขายให้ USA



ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสงัคม

จาํนวนคนงาน แต่ละช่วงเวลา



แผนการปกป้องสิ�งแวดล้อม
300 ล้านเหรียญ (~ 5 %)
(ประเมิน, มาตรการ, ติดตาม)



แผนการกาํกบัติดตาม จนถึงปี 2040



การมีส่วนร่วมของชมุชน, อปท. และข้อตกลงต่างๆ
ตั �งแต่ปี ค.ศ. 2004 (รวม 6 ปี)



การพฒันาอย่างยั �งยืน การตั �งกองทุน



ข้อสงัเกต
• ใช้เวลารบัฟังความคิดเหน็อย่างต่อเนื�อง นาน > 5 ปี

• ให้ความสาํคญักบัชนกลุ่มน้อย   ทาํสญัญา

• ใช้หลายรปูแบบ 

– จดัประชมุรบัฟังความคิดเหน็ 

– จดัประชมุเชิงปฏิบติัการ

– สมัภาษณ์  สาํรวจ  เปิดช่องให้ส่งความคิดเหน็ใน
ภายหลงั

– รวบรวมจากสื�อต่างๆ เช่น  www.internationalrivers.org



Finningler Airfield 
development 

Australia



วตัถปุระสงค์

• เพื�อรบัฟังความคิดเหน็จาก ผูมี้ส่วนได้เสีย

• เพื�อรบัฟังความคิดเหน็จาก นักวิชาชีพต่างๆ

• เพื�อรบัฟังความคิดเหน็จาก ประชาชนที�อาศยั
ในบริเวณที�จะได้รบัผลกระทบ



ขอบเขตชมุชน
• ชุมชนใกล้เคียงกบัโครงการ 4 ชุมชนที�อยู่ใน

เส้นทางการบิน ด้แก่ Blaston, Auckley, 
Finningley และ Bawtry 

• อีกสองเมืองผลกระทบทางด้าน ground-traffic 
ได้แก่ Rossing และ Bessacarr 



วิธีการรบัฟังความคิดเหน็
• สมัภาษณ์ประชาชนแบบหนึ�งต่อหนี�ง

• จดัสนทนากลุ่ม (Focus group interview)

• จดัเวทีรบัฟังความคิดเหน็

• รวบรวมจากจดหมายที�ส่งเข้ามา

• การสาํรวจความคิดเหน็ (survey)

• บางชุมชน ทาํแบบการลงประชามติ



วิธีการเผยแพร่และเชิญชวน

• มีเอกสารสรปุและโปสเตอรเ์กี�ยวกบั
โครงการเผยแพร่ตามที�ต่างๆในชุมชน

• ไปรษณีย ์โบสถ ์โรงเรียน คลินิก

• ส่งจดหมายเชิญชวนไปยงักลุ่มเป้าหมาย



การสมัภาษณ์หนึ�งต่อหนึ�ง

• ตาํรวจในพื�นที� 

• นักธรุกิจในพื�นที� สมาชิกหอการค้า

• ผูนํ้าเยาวชน

• ครใูหญ่ สมาชิกสมาคมครใูนท้องถิ�น

• ผูนํ้าทางศาสนา



• กลุ่มเฝ้าระวงัและติดตามการสร้าง
สนามบิน

• แพทยป์ระจาํครอบครวั

• ผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนท้องถิ�น

• สมาชิกสภาเมือง



วิธีการเลือกมาสมัภาษณ์

• เลือกโดยวิธีสุ่มจากรายชื�อที�มีแต่ละกลุ่ม

• หารายต่อไปโดยวิธีบอกต่อ (snowball 
technique)



 การสมัภาษณ์แบบกลุ่ม

• จดัช่วง วนัที� 7 – 31 สิงหาคม

• รวม 6 ครั �ง



ประชาชนที�เข้าร่วม

• อายขุองประชาชนที�เข้าร่วม 15 – 80 ปี
• มาเอง
• เชิญชวน



ข้อสงัเกตของผูป้ระเมิน

• ประชาชนบางพื�นที�มาร่วมน้อย
• บางคนเข้าร่วมมากกว่า 1 ครั �ง
• บางคนรู้จากสื�อมวลชนเท่านั�น
• บางคนค้นข้อมลูเอง



ประเดน็ทางสขุภาพที�สาํคญั
• การจ้างงานและการ

ท่องเที�ยว  
• การจราจรบนถนน 
• การขนส่งสาธารณะ
• โครงสร้างพื�นฐาน 
• อบุติัเหต ุ ไฟไหม้และ

การระเบิด
• แรงสั �นสะเทือนและกลิ�น 
• มลพิษทางแสง 

•เสียงดงัรบกวน
•วิถีชีวิตชุมชน 
•คณุภาพอากาศ
•คณุภาพนํ�า 
•การเกิดโรคติดต่อ 
(imported diseases)
•โรคหอบหืด
•พิษตะกั �ว



ข้อสงัเกต

• ใช้หลายวิธี กึ�งๆวิจยัเชิงคณุภาพ
• สมัภาษณ์ประชาชนแบบหนึ�งต่อหนี�ง

• จดัสนทนากลุ่ม (Focus group interview)

• จดัเวทีรบัฟังความคิดเหน็

• รวบรวมจากจดหมายที�ส่งเข้ามา

• การสาํรวจความคิดเหน็ (survey)

• บางชมุชน ทาํแบบการลงประชามติ



เหมืองเพชร BHP ที�เขตตะวนัตก
เฉียงเหนือ 

(Northwest Territories, NWT)
CANADA



• มูลค่าการลงทุน  400 ล้านเหรียญแคนาดา 

• ใช้เนื�อที� 33 ล้านเฮกแตร์

• เหมืองเปิดบนดินและเหมืองใต้ดิน ระยะเวลา 25 ปี

• สินแร่ประมาณ 133 ล้านตนั

• โรงงานแยกเพชร 1 แห่ง 

• ใช้กระบวนทางกายภาพแยกเพชร ไม่ใช้
กระบวนการทางเคมี



• ก่อนเริ�มโครงการนี�  บริษทัได้จดัทาํรายงานการ
ประเมินผลกระทบทางสิ�งแวดล้อม และนําไปใช้ใน
กระบวนการประชาพิจารณ์

• เน้นที� ความรู้ของท้องถิ�น ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ทางสงัคม และการจดัการสิ�งแวดล้อม โดยเฉพาะ
เรื�องนํ�า และสตัวป่์า



• ให้ความสาํคญักบัการพฒันาอย่างยั �งยืน 

• มีแผนงานที�คาํนึงถึงผลกระทบของการทาํ
เหมือง ต่อชุมชนในระยะยาว  

• มีการปรึกษารฐับาลท้องถิ�น รฐับาลกลาง 
ตลอดจนชาวพื�นเมือง ในขั �นตอนการวางแผน 
ขณะดาํเนินการก่อสร้างและการจดัการต่างๆ 
เมื�อก่อสร้างเสรจ็แล้ว



• มีการทาํสญัญา ข้อตกลง เรื�อง ผลกระทบและ
ผลประโยชน์ ระหว่างบริษทั กบัสมาคมของคน
พื�นเมือง คือ Kitikmeot Inuit และ Mtis Nation 
ของ NWT 

• ในสญัญากล่าวถึงประเดน็ การแบง่ปันรายได้ 
การดแูลสิ�งแวดล้อม และประเดน็ด้าน
เศรษฐกิจและสงัคมอย่างชดัเจน



กรอบการประเมินผลกระทบ
ด้านสขุภาพ ของ BHP 

(Determinants of Health)



(2001)



1. รายได้และสถานะทางสงัคม

• โครงการนี�จะสร้างตาํแหน่งงาน ก่อสร้าง มากกว่า 1,000 
ตาํแหน่ง มีงานถาวรเกิดขึ�น 700 ตาํแหน่ง ซึ�งทาํให้บริษทั
เป็นผู้จ้างงานที�ใหญ่ที�สุด ในเขต NWT ร้อยละ 60 ของ
ตาํแหน่งงานทั �งหมด

• ครึ�งหนึ�งของจาํนวนนี�จะเป็นของชาวพื�นเมือง 

• จะช่วยลดอตัราการว่างงานได้ประมาณร้อยละ 3



2. เครอืข่ายการช่วยเหลือทางสงัคม
• จดัการประชุม จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ

หลายครั �ง เพื�อรบัทราบถึงข้อห่วงกงัวลทาง
สงัคมและวฒันธรรม 
• แผนลดปัญหาความขดัแย้งระหว่างคนท้องถิ�น

และคนงานต่างถิ�น 
• จะมีการจดัระบบหมุนเวียนคนงานครั �งละ 2 

สปัดาห์เพื�อให้ชาวชุมชนได้มีโอกาสกลบัไปอยู่
ในชุมชนของตน 



2. เครอืข่ายการช่วยเหลือทางสงัคม
• จาํกดัจาํนวนการก่อสร้างถนนแบบถาวร ทั �งนี�  เพื�อ

ป้องกนัการย้ายเข้ามาตั �งถิ�นฐานอย่างถาวร ของ
คนจากเขตอื�นๆ 
• รกัษาแบบแผนความเป็นเจ้าของที�ดินให้ใกล้เคียง

ของเดิม 
• เชิญผู้สงูอายชุาวพื�นเมือง มาร่วมโครงการอนุรกัษ์

โบราณสถานของท้องถิ�น เช่น ที�ฝังศพ 
• ผู้สงูอายกุลุ่มนี� เข้าร่วมโครงการด้านการดแูล

สิ�งแวดล้อม



3. การศึกษา
• ตั �งกองทุนการศึกษาปีละ 5,000 เหรียญแคนาดา ให้แก่

นักเรียนชาวพื�นเมือง ให้ได้มีโอกาสเรียนต่อถึงระดับ
ปริญญาตรี เพื�อส่งเสริมให้มีนักวิชาชีพ ที� เ ป็นชาว
พื�นเมืองอย่างเพียงพอในพื�นที�

• การจ้างงานชาวพื�นเมืองไม่ได้ตั �งเกณฑ์การศึกษาที�สูง
มาก 

• มีการจดัระบบการเรียนรู้ขณะปฏิบติังาน และการพฒันา
ทกัษะอื�นๆ ที�เป็นประโยชน์ต่อการมีโอกาสการทํางาน
อื�นๆ นอกเหมือง



4. การจ้างงานและสภาพการทาํงาน

• จัด ทํา น โ ย บ า ย ด้ า น อ า ชี ว อ น า มัย แ ล ะ ค ว า ม
ปลอดภยัในการทาํงาน แบบก้าวหน้า

• ปฏิบติัตามมาตรฐาน กฎหมาย และกฎระเบียบ
ต่างๆ เกี�ยวกบัเรื�องนี�อย่างเคร่งครดั 

• รวมถึงการมีระบบควบคุมกาํกบั ติดตาม แนวโน้ม
ของปัญหา



5. สิ�งแวดล้อมทางกายภาพ

• มีแผนการจัดการด้านสิ� งแวดล้อม และกลยุทธ์การจัดการ
แก้ปัญหาต่างๆ ที�สอดคล้องกบักฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ

1) การจัดการกับของเหลือและหลุมต่างๆของเหมืองอย่าง
ปลอดภยั

2) การจดัการของเสียและขยะจากที�พกัอาศยั

3) การระมดัระวงัผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมขณะก่อสร้าง

4) แผนการใช้ที�ดิน

5) แผนการยกเลิกการใช้ที�ดิน



• มีระบบการตรวจสอบและเฝ้าระวงัผลกระทบ
ต่อสตัวป่์า โดยการลาดตระเวน

• มีการแจ้งให้พนักงานและผู้รบัเหมาต่างๆ ให้
ระมดัระวงัผลกระทบต่อสตัว์ป่า และให้ทราบ
ถึงพฤติกรรมตามฤดูกาลของสัตว์ประเภท
ต่างๆ



6. พฤติกรรมสขุภาพและทกัษะการเผชิญปัญหา

• มีการตั �งคณะกรรมการชุมชน เพื�อดแูลปัญหายาเสพติด 
การติดสุรา ความรุนแรงในครอบครวั โรคติดต่อทาง
เพศสมัพนัธ ์และประเดน็ทางสงัคมอื�นๆ

• มีการออกนโยบายสถานที�ทํางานปลอดยาเสพติด และ
ปลอดสรุา นโยบายและแผนงานด้านป้องกนัโรคเอดส์

• มีแผนการช่วยเหลือพนักงาน ในด้านต่างๆ เช่น ด้าน
การเงิน การติดยาเสพติด การติดสุรา และความเครียด
จากการทาํงาน



7. บริการสขุภาพ

• จดัระบบประกนัสขุภาพให้แก่พนักงานทุกคน

• หน่วยบริการสุขภาพที�มีอยู่ในท้องถิ�นเป็นส่วน
หนึ�งของระบบประกนัสขุภาพคนงาน

• ตั �งกองทุนด้านสงัคมและการพฒันาทรพัยากร
บคุคลด้านต่างๆ ในเขต NWT



ข้อสงัเกต

• ใช้กรอบแนวคิด “ปัจจยักาํหนดสขุภาพ”



บทเรียนของไทย  







มาตรฐานที�รอคอยคําตอบ ทําไป ปรับปรุงไป













กาํลงัดีขึ�นเรื�อยๆ



กรณีศึกษา

• การทาํ เอช ไอ เอ ของโรงไฟฟ้าชีวะมวลจาก
แกลบในจงัหวดันครสวรรค ์พบว่าฝุ่ นจาก
โรงงานทาํปฏิกิริยากบัละอองเรณูทาํให้ข้าวลีบ 
เมื�อผูป้ระกอบการพบว่าสิ�งนี� คือความห่วง
กงัวลของชาวบา้น กจ็ะหยดุการทาํงานในช่วง
ที�ชาวบา้นทาํข้าวนาปี ทาํให้เกิดการ
ประนีประนอมกบัชาวบา้น



กรณีศึกษา
• การทาํ เอช ไอ เอ ของนโยบายป่าชุมชนที�จงัหวดั

เลย พบว่า ชาวบ้านสามารถช่วยกนัดบัไฟป่าที�
เกิดขึ�นทุกปี สามารถหยดุการเกิดไฟป่าได้ต่อเนื�อง
มาเป็นปีที� 4 แล้ว ทาํให้มีอาหารอดุมสมบรูณ์ และ
รายได้ของชุมชนที�เกิดจากการเกบ็หน่อไม้ (เพียง
อย่างเดียว ไม่รวมเหด็) ไปขายที�ตลาด มีมูลค่า
รวมกนัถึง 2,000,000 บาทต่อเดือน 



กรณีศึกษา

ชาวฝรั �งที�มาแต่งงานกบัสตรีคนไทยในจงัหวดั
หนองคายเป็นแหล่งข้อมูลเรื�องผลกระทบจาก
การทาํเหมืองแร่เหลก็และแนวทางการป้องกนั
ปัญหาจากประสบการณ์ในประเทศของตนได้
ดี สามารถค้นข้อมูลและภาพวีดิทศัน์จากอิน
เตอเน็ทมาให้ชุมชนเรียนรู้ได้ดี



วิเคราะหเ์ปรียบเทียบ



เปรียบเทียบ ต่างประเทศ-ไทย

ต่างประเทศ ไทย

วตัถปุระสงค์ ปกป้องสงัคม เพื�อให้ผา่นเกณฑ์

ระยะเวลา นาน สั �น

กลุ่มประชาชน กว้าง แคบ

กรอบประเดน็ กว้าง เริ�มกว้าง



เปรียบเทียบ ต่างประเทศ-ไทย

ต่างประเทศ ไทย

การนําเสนอ
ข้อมูลโครงการ

เพียงพอ 

หลายรปูแบบ

จาํกดั

การจดัเวที หลายครั �ง น้อยครั �ง

งบประมาณ มาก น้อย

การประเมินผล พึงพอใจพอควร ไม่พึงพอใจ



สงัเคราะหบ์ทเรียน



Why ? การมีส่วนร่วมของสาธารณะในการ
กาํหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินฯ

• เป็นเครื�องมือวดัระดบัความห่วงกงัวลของ
ประชาชนต่อโครงการ

• คนท้องถิ�นรู้เรื�องพื�นที�ของตนดีที�สดุ

• ประชาชนมีสิทธิขั �นพื�นฐานที�จะรู้ว่าตนจะ
ได้รบัผลกระทบอะไร



Why ? การมีส่วนร่วมของสาธารณะในการ
กาํหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินฯ

• ประชาชนมีสิทธิขั �นพื�นฐานที�จะมีส่วนร่วม
ตดัสินใจ

• ลดปัญหาความขดัแย้ง เมื�อนําข้อเทจ็จริง
มาพิจารณารอบด้าน

• ทาํให้เกิดการเรียนรู้ สร้างความสามารถใน
การดาํรงชีวิตให้มีสขุภาพดี


